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MISSAOQ DE OBSERVACAO ELEITORAL DA UNIAO AFRICANA
A ELEICAO PRESIDENCIAL DE 17 DE JULHO DE 2016
NA REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

DECLARACAO PRELIMINAR

I. INTRODUCAO

1. De acordo com as disposigbes pertinentes da Carta Africana sobre
Democracia, Eleicoes e Governacéo e das Directrizes para as Missdes de
Observacdo e Monitoria Eleitoral da Unido Africana, de 2002, a Presidente
da Comisséo da Unigo Africana, Sua Exceléncia Dr. Nkosazana Dlamini-
Zuma, enviou uma Missdo de Observagao Eleitoral da Unido Africana
(MOEUA) a eleigao presidencial de 17 de Julho de 2016, na Republica
Democratica do Sdo Tomé e Principe.

2. Chefiada por Sua Exceléncia, Armando Emilio Guebuza, Antigo Presidente
da Republica de Mogambique, a MOEUA & composta por 26 observadores,
incluindo Membros do Parlamento Pan-Africano, membros de Orgaos de
Administragdo Eleitoral e representantes de organizagbes africanas da
sociedade civil. Estes observadores representam 18 paises, a saber:
Benin, Burundi, Cabo Verde, Camardes, Republica Centro-Africana,
Chade, Congo-Brazaville, Republica Democratica do Congo, Costa do
Marfim, Gab&o, Guiné-Bissau, Mauricias, Mogambique, Ruanda, Senegal ,
Suazildndia, Tunisia e Uganda.

3. A Missdo ¢é apoiada por uma equipa da Comissgo da Unido Africana, do
Parlamento Pan-Africano e do Instituto Eleitoral para a Democracia
Sustentavel em Africa (EISA).

4. Presente na Republica Democratica do Sdo Tomé e Principe desde 8 de
Julho, a Missdo permanecera no pais até 24 de Julho.



5. Atraves desta declaragéo, a Miss&o da Unido Africana apresenta as suas

”.

6.

7.

8.

conclusbes e recomendagdes preliminares, com base na sua analise do
quadro legal e regulamentar, nas suas consultas com os actores do
processo eleitoral e na observagao da campanha, votagéo e contagem dos
votos. Posteriormente, a Miss&o ira publicar um relatério final com uma
avaliagdo detalhada sobre a conducdo do processo eleitoral de 2016 na
Republica Democratica do S8c Tomé e Principe.

OBJECTIVOS E METODOLOGIA DA MISSAO

O Miss&o visa avaliar a consisténcia da eleicdo de 17 de Julho de 2016 com

as disposigoes pertinentes da Carta Africana sobre Democracia, Eleicoes e
Governagéo, a Declaragdo da OUA / UA sobre os principios que regem
eleicoes democraticas em Africa, as Directrizes para as Missdes de
Observacdo e Monitoria Eleitoral da Unido Africana, de 2002, o Mecanismo
Africano de Revisao de Pares e o quadro juridico nacional para as eleigbes
presidenciais na Republica Democratica do Sdo Tomé e Principe.

Durante a sua estada em S&o Tomé e Principe, a Miss&0 reuniu-se com
varias entidades nacionais, incluindo o Chefe do Estado, Sua Excelencia o
Presidente Manuel Pinto da Costa, outros candidatos presidenciais,
nomeadamente Manuel do Rosario, Maria das Neves e Evaristo Carvalho,
o Presidente da Comiss&o Nacional Eleitoral, o Juiz Conselheiro Presidente
do Supremo Tribunal de Justica e do Tribunal Constitucional, o Primeiro-
Ministro e outros membros do Governo, o Comandante-Geral da Policig
Nacional e organizages da sociedade civil.

Os observadores foram treinados sobre o quadro juridico e o contexto
histérico e politico na Republica Democratica do Sdo Tomé e Principe, bem
como sobre a metodologia e instrumentos de observacdo da Unizo Africana.
Equipas de observadores foram destacadas para todos os seis distritos na
ilha de S&o Tomé, bem como para a regido auténoma do Principe, onde
observaram os eventos finais da campanha eleitoral, a votagdo e a
contagem.

. RESULTADOS PRELIMINARES DA OBSERVACAO

A. O Quadro Juridico

9. A Constituicdo da Republica Democratica de S0 Tomé e Principe consagra

todas as liberdades fundamentais e todos os direitos civicos necessarios
relaizagéo de eleigbes democraticas: o direito de voto de todos os cidadios
com mais de 18 anos; o direito de ser eleito; o principio do sufragio
universal, livre, directo e secreto; e o direito de nao ser discriminado com
base na raga, origem, sexo, religido, situacdo sécio-econémica e opinides
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politicas e ideologicas. A Constituigdo garante ainda o direito de todos os
cidadéos de participar plenamente na vida publica e politica e a igualdade de
direitos e deveres de todos os cidadaos no territorio de Sao Tomé e Principe
e no exterior.

10. A Lei Eleitoral, em geral, propicia um quadro regulamentar para a
organizagdo de eleigbes transparentes e inclusivas.

11. A Missao registou com satisfagao a extensao do direito de voto aos cidadaos
de S&o Tomé e Principe na diaspora, em conformidade com as disposigcdes
constitucionais do pafs e as melhores practicas no Continente Africano.

12. A Missdo congratula-se igualmente com as disposicées legais que
estabelecem mecanismos de votagdo antecipada para os eleitores pessoas
em servico e fora de suas areas de residéncia habitual no dia da eleigdo,
embora esta disposigdo legal ainda ndo tenha sido implementada.

13. A Miss&o observou que, apesar da disposigdo constitucional que garante aos
cidad&os a plena participagéo na vida publica, a Lei Eleitoral de S0 Tomé e
Principe ndo reconhece o direito dos cidaddos de observarem o seu proprio
processo eleitoral. A Miss&o nota e salda as medidas que ja estdo a ser
tomadas para assegurar a consonancia da legislacdo de Sao Tomé e
Principe com os instrumentos da Unido Africana que regem eleicdes
democraticas no que diz respeito a observacao eleitoral nacional.

14. A Missdo nota ainda que o regulamento nacional sobre a observacao
internacional em S&o Tomé e Principe ndo permite aos observadores
internacionais testemunharem a fase importante do apuramento geral dos
resultados, limitando assim o escopo da sua actividade constante das
Directrizes para as Miss6es de Observacdo e Monitoria Eleitoral da Uniso
Africana,

15. A Misséo também nota também que o apuramento geral dos resultados é
conduzido por membros da mesma instituicdo que tem a responsabilidade
de derimir as reclamagées relativas a esse mesmo processo.

16. A Miss&o é da opinido que o quadro legal para a eleicdo de 17 de Julho de
2016 na Republica Democratica do S&o Tomé e Principe &, de forma geral,
propicio para o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais por parte
dos cidaddos de SZo Tomé e Principe e esta, em grande medida, em
conformidade com as normas internacionais nesta area, incluindo a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e a Carta Africana sobre
Democracia, Elei¢des e Governacao.



B. A Administracdo Eleitoral

17. A Misséo observou que os membros da Comissado Eleitoral Nacional (CEN)
s80, na sua maioria, selecionados pela Assembleia Nacional, o que reflete um
consenso das principais for¢as politicas do pais. A CEN é visto pelos actores
do processo eleitoral, com quem a Missdo interagiu, como uma entidade
independente, qualificada e competente.

18. A Miss&o observou que a CEN de Sdo Tomé e Principe ainda ndo € um érgéao

permanente, o gue pode limitar a sua meméria institucional e a continuidade e
eficiéncia das suas operacgdes.

C. O Recenseamento Eleitoral e os Cadernos Eleitorais

19. A Missao nota com satisfacdo que o recenseamento eleitoral € um processo
continuo. A Miss&o foi informada que todos os eleitores tiveram tempo
suficiente para consultar os cadernos eleitorais e solicitar as necessarias
corregcdes. A Missdo observou que os actores do processo eleitoral, com
guem a Missdo interagiu, confiam na integridade do processo de
recenseamento eleitoral e dos cadernos eleitorais.

20. Sao Tomé e Principe tomou as medidas necessarias para permitir que os
seus cidaddos que vivem no exterior se registem nos cadernos eleitorais e
votem. A Missdo congratula-se com a inclusdo deste segmento significativo
da populagdo no processo eleitoral. Sdo Tomé e Principe &, assim, parte do
crescente grupo de paises africanos que trabalham para a inclusdo e
participacao eleitoral dos cidaddos que vivem no exterior, apesar do custo
financeiro e logistico que isso implica.

D.0O Processo de Candidaturas

21. A Missdo observou que dois candidatos tiveram suas candidaturas rejeitadas
pelo Supremo Tribunal de Justi¢ca e tiveram a oportunidade de prosseguir as
vias legais para questionar essa decisdo junto do Tribunal. Um terceiro
candidato retirou-se da eleicdo apds a sua candidatura ser aprovada.

22. A Missdo também observou que um dos candidatos rejeitados permaneceu no
boletim de voto devido aos prazos apertados do calendario eleitoral, que nédo
permitem que a verificagdo das candidaturas pelo Tribunal seja concluida
antes do sorteio dos candidatos no boletim de voto e da impressdo dos
boletins, que ocorre no exterior.



E. A Participagdo das Mulheres

23. A Missao observou que um dos cinco candidatos era uma mulher e que todos
¢s nove membros do CEN sdo homens. No entanto, as mulheres estio
melhor representadas a nivel das Comissées Eleitorais Distritais.

F. A Comunicagcédo Social

24. A Missao congratula-se com as disposi¢ées legais para garantir a cobertura
imparcial das eleigdes pela comunicagdo social, mas notou as queixas de um
dos candidatos em relagéo a alegada parcialidade na cobertura eleitoral por
parte dos meios publicos de comunicagdo social. A Miss&o congratula-se com
a resposta rapida do Conselho Superior de Imprensa a esta queixa. A Miss&o
também nota com agrado a atribuicao de tempo de antena igual e livre para a
propaganda da campanha eleitoral na radio e na TV, em consonancia com as
melhores praticas no continente Africano.

G. A Campanha Eleitoral

25. A campanha eleitoral foi em geral pacifica, entusidstica e festiva e em
conformidade com as disposicdes legais de S&o Sdo Tomé e Principe. A
maneira civica como a maioria dos apoiantes dos diferentes candidatos se
comportou durante a campanha contribuiu para a atmosfera de calma
observada pela Missdo. Nenhum incidente de violéncia foi observado ou
comunicado as equipas de observadores da Unido Africana durante a
campanha.

26. A Missé&o elogia todos os candidatos por terem respeitado o fim da campanha
a 15 de Julho e o dia de reflexo a16 de Julho.

H. Participacédo da Sociedade Civil

27. A Missao observou que a participagdo da sociedade civil organizada na
eleicdo presidencial de 17 de Julho em S&o Tomé e Principe foi muito
limitada, ja que os cidaddos ndo estdo autorizados a observar as eleicbes e
algumas organizagbes da sociedade civil informaram a Missao qgue nao
tiveram os recursos necessarios para realizar educacao civica e eleitoral,

I. A Seguranca do Processo Eleitoral

28. Os actores do processo eleitoral com quem a Misséo interagiu expressaram a
sua confianca na neutralidade e profissionalismo das forgas de seguranga de
S&o Tomé e Principe. A Missdo observou o profissionalismo com gue a
Policia Nacional e as Forgas Armadas de Sdo Tomé e Principe garantiram a
seguranga do processo eleitoral.



IV. OBSERVACOES DO DIA DA ELEICAO
A. Comentéarios Gerais

29. No dia 17 de Julho, as equipas de observadores da Unido Africana visitaram
um total de 185 assembleias de voto em todos os distritos do pais, o que
representa 68% de todas as assembleias de voto no territério nacional de S&o
Tome e Principe, e observaram os seguintes aspectos gerais:

1. A atmosfera em torno das mesas de voto foi pacifica e calma e néo houve
actividades de campanha visiveis num raio de 500 metros, como preconiza
a lei. No entanto, houve uma perturbacéo isolada, perto da assembleia de
voto «Armazém de Cacau Biologico», na localidade de Maria Luisa, no
distrito de Lemba, causada por membros néo identificados da comunidade,
que bloquearam a estrada, o que levou a assembleia de voto a ser
encerrada.

2. O pessoal de segurancga esteve presentes fora do perimetro estabelecido
legalmente. O seu comportamento foi profissional e sua presenca discreta.

3. Os observadores da Unigdo Africana e os delegados de candidatura
puderam desempenhar as suas fungdes sem obstaculos, nem interferéncia.

4. Os membros das mesas das assembleias de voto foram bem treinados e,
em geral, cumpriram todos os procedimentos.

5. O material eleitoral estava disponivel e em quantidades suficientes em
todas as assembleias de voto observadas.

6. Quase todas as mesas de voto visitadas pelos observadores da UA eram
acessiveis a pessoas portadoras de deficiéncia e a sua disposicédo espacial
foi propicia para uma votacéo ordeira.

7. A Miss&o observou a boa participagdo das mulheres eleitoras no dia das
eleicoes. No entanto, as mulheres foram apenas cerca de 40% dos
membros das mesas e menos de 40% dos delegados de candidatura nas
assembleias de voto visitadas pela Missao.

8. A Misséo também observou a boa afluéncia dos eleitores as urnas,
estimada em 64%.

B. Abertura das Assembleias de Voto

30. Em relagéo aos procedimentos de abertura, os observadores da Unigo
Africana notaram o seguinte:

1. Os procedimentos de abertura foram seguidas em todas as assembleias de
voto visitadas pelos observadores.

2. Cerca de 80% das mesas de voto visitadas abriram a horas. A principal
razao para o atraso nas assembleias de voto gue abriram apds as 7HOO



foram os preparativos lentos das mesas de voto e a chegada tardia dos
materiais.

3. Os Presidentes das mesas asseguraram que as urnas estavam vazias e
que fossem devidamente seladas antes do inicio da votagdo. Uma urna
defeituosa numa assembleia de voto foi prontamente substituida antes do
inicio da votacao.

C. O Processo de Votacdo

31. Em relacdo ao processo de votagdo, os observadores da Unido Africana
notaram o seguinte:

1. Os procedimentos de votagédo foram seguidos em todas as mesas de voto
observadas.

2. O segredo do voto foi garantido em todas as mesas de voto observadas.

3. A Missdo ndo observou nenhum caso de eleitores que tenham sido
autorizados a votar sem terem a necessaria identificacdo e apenas dois
eleitores observados pela Unigo Africana n&do encontraram seu nome na
lista de eleitores.

4. A Missdo notou com satisfacdo que foi dada prioridade aos portadores de
deficiéncia, aos idosos e as mulheres gravidas.

D. O Encerramento da Votagdo e a Contagem de Votos

32. Em relagdo aos procedimentos de encerramento e de contagem, os
observadores da Unido Africana notaram o seguinte:

i Todas as mesas observadas, a excepcdo de uma, encerraram a horas e
os membros da mesa seguiram fielmente os procedimentos de
encerramento e contagem.

2, Na assembleia de voto «Junto a Loja In6-Ind», na localidade de Angra
Toldo, no distrito de Caué, quando a equipa de observadores da Uni&o
Africana chegou as 17h35, a votacdo ja tinha encerrado e a contagem
ja estava a decorrer. Apenas 234 dos 305 eleitores inscritos nessa
assembleia de voto tinham votado no momento em que ela encerrou.

E. Apuramento dos Resulfados

33. A Misséo esta ciente do facto de que o processo formal de apuramento dos
resultados ainda estd decorrer a nivel distrital e sera seguido pelo
apuramento geral. A Miss8o tomou nota dos resultados provisorios
divulgados pela Comissdo Nacional Eleitoral e elogia a CEN pelo
processamento e anuncio rapido desses resultados.



V. CONCLUSAO

34. A Missdo de Observacao Eleitoral da Unido Africana conclui que o

35.

processo da eleigao presidencial de 17 de julho de 2016 na Republica
Democratica do S&o Tomé e Principe até ao momento tem decorrido, de
forma geral, de acordo com a Carta Africana sobre Democracia, Eleicbes
e Governagao e os oulros instrumentos da Uniao Africana gue regem as
eleices democraticas na Africa, bem como com o quadro legal em vigor
em S&o Tomé e Principe.

A Missao felicita os Orgédos de Administragéo Eleitoral da Republica de
Sao Tomé e Principe pela forma independente, profissional e eficiente
com que conduziram o processo eleitoral até agora.

36. A Miss&o salida o povo e as forgas politicas de Sdo Tomé e Principe pela

sua maturidade civica e politica, 0 que resultou num processo pacifico e
ordeiro, e felicita-os pelo seu compromisso continuo com a consolidacao
da democracia e da boa governagéo no pais.

37. A Miss&o esta ciente do facto de que o processo formal do apuramento

ainda estd em curso. Por isso, a Missdo encoraja os cidaddos e os
actores politicos da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe a
continuarem a pautar por uma atitude pacifica e ordeira até o final do
processo e insta todas as partes a utilizar apenas as vias legais para a
resolugdo de qualguer contencioso eleitoral.

VI. RECOMENDACOES

38. Com base nos resultados apresentados acima, a Miss3o faz as seguintes

recomendacdes:

A Assembleia Nacional:

1. Incluir disposigées explicitas na Lei Eleitoral para permitir a observagéo

nhacional de acordo com os instrumentos da Uni&o Africana sobre eleicdes
democraticas;

Tornar a CEN uma instituicdo mais permanente:

Garantir a separagéo de funcdes entre os 6rgdos que realizam o

apuramento e os que dirimem o contencioso em relacéo ao apuramento dos
resultados;



4. Rever os prazos legais na Lei Eleitoral sobre o processo de recepcéo e
avaliagéo das candidaturas presidenciais, a fim de garantir que o sorteio
para a ordem dos candidatos no boletim de voto s6 ocorra apés a
aprovagcao final dos candidatos por parte do Tribunal:

5. Adoptar medidas legais e outras para assegurar que um numero
significativo de mulheres estejam representadas nos varios niveis da
Administragdo Eleitoral, de acordo com o Protocolo da Unido Africana sobre
a Participacdo da Mulher;

A Comisséo Eleitoral Nacional:

1. Assegurar a implementagao das disposicées legais da Lei Eleitoral sobre a
votacdo por correspondéncia;

2. Certificar-se de que o Regulamento sobre a Observagéo garanta aos
observadores o acesso a todas as fases do processo eleitoral, incluindo o
apuramento geral e a proclamagao dos resultados, em consonancia com
instrumentos da Unigo Africana que regem eleicdes democraticas.

Séo Tomé, 19 de Julho de 2016
Pela Missdo de Observacio Eleitoral da Unido Africana,
S. E. Armando Emilio Guebuza

Chefe da Missao



