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PREVENCAO DA CORRUPCAO

na alocacao e distribuicao de pacotes emergenciais de ajuda
economica no contexto e apos a pandemia da Covid-19

Uma contribuicao para a
seguranca econdmica de paises
e comunidades

Mundial da
coronavirus

Em 11 de margo de
Saude (OMS) anunciou que
2019 (Covid-19), uma doenga

2020,
o

a Organizagdo
do

respiratoria causada pelo coronavirus

atual  surto

2 da Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SARS-CoV-2), é
uma pandemia.1

Em resposta a esta crise global de saude, os Estados-
membros adotaram varias medidas para conter e mitigar a
propagacao do virus, incluindo decretos que obrigam o
"distanciamento social' e o fechamento em larga escala de
pequenas e médias empresas ("PME"), levando em muitos casos
ao desemprego generalizado e temporario de milhdes de pessoas.
Essas medidas de "bloqueio" econdmico  resultaram, de
imediato, em uma desaceleragdo significativa  da atividade
econdmica global e um aumento da instabilidade social,
que afeta desproporcionalmente os mais pobres, levando-os a
incapacidade de pagar pela moradia, provisdes basicas e servigos publicos.
Para evitar um colapso econdmico global e
uma potencial  depressao, 0s Estados-membros tomaram
medidas dramaticas e significativas2 para proporcionar
uma rede de seguranga econdmica aos cidaddos e
empresas em dificuldades, inclusive por meio de
desembolsos  diretos  de dinheiro, empréstimos perdodveisa curto
e médio prazo, seguro-desemprego e outras medidas.

Ao tomar tais medidas de emergéncia, os Estados-membros tém
necessariamente flexibilizado as salvaguardas, negociando o
cumprimento, a supervisao e a responsabilizagdo
administrativa pela rapidez de resposta e obtengdo de um
impacto rdpido, levando assim a criagdo de
oportunidades significativas para o avango da corrupgao.

Embora reconhecendo a necessidade de agdes urgentes para
evitar o colapso econdmico e social, a falta de mecanismos
suficientes de responsabilizagdo administrativa e supervisdo na

alocagdo e distribuicdo de pacotes de estimulo econémico
aumenta o risco de que a corrupgao e a fraude
enfraguegam o impacto das medidas que estdo sendo

tomadas e resultem em um déficit de ajuda desesperadamente
necessaria que chega aos beneficidrios pretendidos, impactando os
mais vulneraveis da populagdo.?

No contexto da pandemia da Covid-19, é importante estar
ciente de que o propdsito das recentes respostas econdmicas

dos Estados-membros ndo ¢é estimular a atividade econdmica,
como aconteceria em tempos de recessdo ciclica, mas sim,
prevenir a  catastrofe  econémica e  fornecer  apoio
financeiro, médico e social aos pobres, aos idosos, as
mulheres, aos jovens, as pessoas com deficiéncia, aos
desempregados, PME* e as pessoas sem acesso aos Servigos

sociais e publicos ao longo de trés eixos primarios:

e redes de seguranca econdmica para cidad3dos, trabalhadores e

empresas em dificuldade;

mobilizagdo de recursos médicos, institucionais e humanos
adequados para atender a emergéncia sanitaria;

recursos de apoio psicossocial para fortalecer o bem-estar fisico e
mental durante o periodo de blogueio total.

!https:/[www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefi ng-on-covid-19---11-march-2020
2 Visdo geral das respostas politicas especificas do pais: https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy- Responses-to-COVID-19
? Principais li¢des aprendidas com a crise do Ebola: https://www.u4.no/publications/ebola-and-corruption- overcoming-critical-governance-challenges-in-a-crisis-situation

* Enquanto as grandes empresas, como as companhias aéreas, a industria manufatureira e o setor de viagens, certamente seréo impactadas negativamente, sua recuperacio pode se dar
por meio de futuros estimulos econémicos e medidas de "resgate”, uma vez que a prioridade imediata do resgate econdmico deve ser focada nos trabalhadores afetados nessas industrias.
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Recomendacoes para a

situacao imediata

No contexto desses enormes desafios, sugere-se que os Estados-
membros tenham em mente o seguinte para maximizar a
eficiéncia e eficacia do desembolso de recursos em larga escala:

o Critérios Claros, Objetivos e Transparentes para a
Qualificagio dos Beneficidrios e Destinatdrios Pretendidos’ A
pandemia da Covid-19 afetou diferentes grupos de pessoas e
empresas de diferentes maneiras. Alguns grupos e empresas
mencionados acima foram profundamente afetados pela crise
global e necessitam de assisténcia rapida e direta, sem a qual
alguns podem achar dificil, se ndo impossivel, a recuperagdo
durante a fase pds-pandémica. Para prevenir a corrupgdo, a
fraude e o desperdicio, os Estados-membros devem estabelecer,
na medida do possivel, critérios claros, objetivos e transparentes
para garantir que aqueles que mais necessitam de assisténcia se
qualifiquem e recebam essa assisténcia.

o ConsideragiodosRiscoseVulnerabilidades dos Métodos de
Desembolso e Direcionamento

Para maximizar a eficiéncia e eficicia do processo de
desembolso, os Estados-membros devem identificar e levar em
conta os desafios inerentes aos varios métodos e processos,
exercendo especial cautela no uso de intermediarios ou
facilitadores de distribuigdo. No minimo, os Estados-membros
devem empregar salvaguardas proporcionais ao grau de risco
associadas a metodologia selecionada.
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e Abertura de Canais Claros de Comunicagdo e Divulgagio para
Aumentar a Conscientizagdo e a Compreensio dos Beneficidrios®
A data da aprovagio de medidas de resgate econdmico, os
Estados-membros devem utilizar canais de comunicagdo claros e
eficazes para garantir que os beneficidrios pretendidos
estejam cientes da sua elegibilidade, quantidade e escopo do
beneficio e do método pelo qual o seu status de beneficidrio
sera divulgado as autoridades de desembolso. Os
procedimentos administrativos devem ser simplificados,
utilizando plataformas online, midias sociais e outros recursos
para garantir mensagens coerentes.

Uso de Tecnologia para Desembolso Eficiente, Transparente e
Responsdvel de Recursos’

A extensa disponibilidade de ajuda tecnoldgica na gestdo de
recursos financeiros em tempos de crise permitiu ao mundo
gerir melhor grandes quantidades de recursos financeiros de
uma forma eficiente, transparente e segura. No contexto da
crise da Covid-19, a utilizagdo de solugdes tecnoldgicas
inovadoras tem o beneficio adicional de reduzir o contato fisico
potencialmente perigoso. Os Estados-membros devem,
portanto, procurar utilizar plenamente esses instrumentos para
promover a gestao eficaz e o desembolso eficiente de recursos
financeiros cruciais.

Mecanismos Abrangentes de Auditoria, Supervisdo,

Relatoria e Prestacdo de Contas para Monitorar o Processo de
Desembolso e Verificar o Recebimento Adequado®

A auséncia de medidas de controle adequadas no desembolso

® Consulte principalmente os seis documentos que ilustram exemplos e praticas nacionais de absorcéo de programas anticorrup¢ao na implementagao de ajuda humanitdria apos o
tsunami de 2004 no Sudeste Asidtico:https://www.oecd.org/site/adboecdanti-corruptioninitiative/partnerships/35593461.pdf

¢ Idem

7 Para saber mais sobre o uso potencial da tecnologia na luta contra a corrupgio: https://www.u4.no/publications/technology-against-corruption-the-potential-of-online-corruption-

reporting- apps-and-other-platforms.pdf

8 Idem (nota de rodapé 5)
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imediato e em larga escala de recursos, praticamente sejam acompanhadas de mecanismos adequados de auditoria,
garante interferéncia e desvio por meio de corrupgdo supervisdo, relatoria e prestagdo de contas para assegurar que
e fraude em grande escala. Ao equilibrar a 0s mais necessitados recebam os recursos designados,
necessidade urgente de desembolsar fundos e recursos prevenindo e mitigando assim a corrupgdo, a fraude e o
de imediato, os Estados-membros devem assegurar que desperdicio.
tais medidas de emergéncia

ARTIGO 5(3) ARTIGO 9(2)

Procurar avaliar periodicamente os instrumentos @ Tomar medidas adequadas para promover a transparéncia e

legais e as medidas administrativas pertinentes a prestacdo de contas na gestdo das financas publicas [que]

com o objetivo de determinar sua adequagao \ devem abranger, entre outros aspectos:

para prevenir e combater a corrupgao. (c) Um sistema de normas de contabilidade e auditoria, assim

como a supervisdo correspondente;
(d) Sistemas eficazes e eficientes de gestdo de riscos e
controle interno

UNCAC

Nos termos da Convengao
das Nacdes Unidas contra
a Corrupgdo (UNCAC),

ARTIGO 13(1) cada Estado Parte devera: ARTIGO 10(b)
Tomar medidas adequadas .. para fomentar a participacao Tomar as medidas necessdrias para aumentar a
ativa de individuos e grupos fora do setor publico ... através de transparéncia na administracdo publica, inclusive no que diz
medidas tais como: respeito a sua organizacéo, funcionamento e processos
(a) aumentar a transparéncia e promover a contribuicdo decisérios, quando apropriado. Tais medidas

do publico para os processos de tomada de deciséo; O~0 podem incluir, entre outras:
(b) garantir o acesso efetivo do publico a informacéo. r_‘O’ﬂ. (b) Simplificagdo dos procedimentos

oI Iﬂl

)

(@)

administrativos, quando apropriado, a fim de
facilitar o acesso do publico as autoridades
competentes para a tomada de decisoes
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de consultores de campo, prestam assisténcia técnica aos Estados
Partes, entre outras areas:

Recomendacoes para o futuro

o Preparacdo é a Chave para a Prevencao
A corrupcdo prospera em tempos de caos. Como tal, é
imperativo que os Estados-membros desenvolvam e atualizem
regularmente planos abrangentes de resposta a emergéncias -
baseados em modelos cientificos e econdmicos - que autorizem a
acdo executiva em tempos de crise global de saude, com
acoes econdmicas autorizadas por lei, baseadas no tamanho da
economia, no escopo do bloqueio total e na sua duragdao
esperada, que podem ser ajustadas ao longo do tempo. Tais
planos devem ser desenvolvidos com a analise contemporanea
dos riscos de corrupgao em mente.

e desenvolvimento e implementagdo de estratégias e planos de
acdo anticorrupgdo nacionais e sectoriais, incluindo em
momentos de urgéncia, para sintetizar rapidamente o
conhecimento existente em orientagGes concisas e orientadas;

e aconselhamento pratico sobre a prevencdo da corrupgao,
incluindo nos contratos publicos e no setor da saude, e a
facilitacdo da participagcdo publica nos processos decisérios do
governo; e

e elaboragdo e revisdo legislativa e a simplificagdo dos
procedimentos administrativos.

Bstabelecer 0 Marco Legislativo antes da Crise

A rapida propagacdo da pandemia da Covid-19 exigiu
respostas rapidas dos Estados-membros que necessariamente
impedem o processo legislativo deliberativo normal. A
transparéncia, a prestacdo de contas e a consulta publica sé
podem ter lugar adequadamente em um periodo sem crise. Os
Estados-membros devem, portanto, procurar estabelecer o
marco legislativo adequado, incluindo as salvaguardas
necessarias, para medidas econémicas de emergéncia, como
parte dos planos de preparagdo para crises.

Este documento representa o primeiro de uma série de "ideias" do
UNODC para enfrentar desafios e propor recomendagbes no
contexto e ap6s a pandemia da Covid-19. Os futuros
documentos em desenvolvimento abordardo, entre outros tépicos,
0os contratos publicos, as cadeias de suprimentos do setor
da saude, a prestacdo de contas no estimulo econémico, a gestdao
de fundos fiducidrios de multiplos parceiros, pacotes de
assisténcia bilateral e a prevengado da lavagem de dinheiro.

Recursos do UNODC

O que o Escritério das Nacoes
Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC) pode oferecer

Os especialistas do UNODC na implementagdo da UNCAC, baseados
tanto na sede em Viena como na sua rede

1) Guidebook on Anti-Corruption in Public Procurement and the
Management of Public Finances, (2013).

1) National Anti-Corruption Strategies: A Practical Guide for
Development and Implementation, (2015).

1) Preventing and Combating Corruption Involving Vast Quantities
of Assets (Expert Recommendations), (2019).
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https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2013/Guidebook_on_anti-corruption_in_public_procurement_and_the_management_of_public_finances.pdf
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2013/Guidebook_on_anti-corruption_in_public_procurement_and_the_management_of_public_finances.pdf
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2015/National_Anti-Corruption_Strategies_-_A_Practical_Guide_for_Development_and_Implementation_E.pdf
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2015/National_Anti-Corruption_Strategies_-_A_Practical_Guide_for_Development_and_Implementation_E.pdf
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2019/19-10467_Preventing_Combating_Corruption_ebook.pdf
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2019/19-10467_Preventing_Combating_Corruption_ebook.pdf
https://www.acfcs.org/coronavirus-fincrime-compliance-news-update-coalition-calls-for-safeguards-to-prevent-looting-of-relief-funds-more-aml-aftershocks-exploitation-fears-and-more/
https://www.acfcs.org/coronavirus-fincrime-compliance-news-update-coalition-calls-for-safeguards-to-prevent-looting-of-relief-funds-more-aml-aftershocks-exploitation-fears-and-more/
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Recursos adicionais

I) Brian Monroe, Coronavirus Fincrime Compliance News
Update: Coalition calls for safequards to prevent looting of
relief funds, more AML aftershocks, exploitation fears,
and _more, (Associacio de Especialistas Certificados em
Crimes Financeiros, 25 de marco de 2020).

II) Matthew Stephenson, Is Corruption Partly Responsible for the
Ebola Crisis?, (Blog Anticorrup¢io Global, 14 de outubro de

2014).
1) Rebecca Rohr, Addressing Anti-Corruption Risks From the

Coronavirus, (LAW.COM, 4 de margo de 2020).

()
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IV) Sarah Steingriiber, Coronavirus _and _the _ Corrupt
Outbreak (Blog Anticorrupcido Global, 31 de marco de 2020).

V) Sarah Steingriiber, Monica Kirya, David Jackson & Saul
Mullard, Corruption in the Time of Covid-19: A Double-Threat for
Low Income Countries, (Guia Basico do U4, 27 de marco de

2020).
VI) Shruti Shah and Alex Amico, Ensuring Adequate

Anticorruption, Accountability, and Transparency Measures
During the Pandemic, (Blog Anticorrup¢io Global, 24 de
margo de 2020)
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https://www.acfcs.org/coronavirus-fincrime-compliance-news-update-coalition-calls-for-safeguards-to-prevent-looting-of-relief-funds-more-aml-aftershocks-exploitation-fears-and-more/
https://www.acfcs.org/coronavirus-fincrime-compliance-news-update-coalition-calls-for-safeguards-to-prevent-looting-of-relief-funds-more-aml-aftershocks-exploitation-fears-and-more/
https://globalanticorruptionblog.com/2014/10/14/is-corruption-partly-responsible-for-the-ebola-crisis/
https://globalanticorruptionblog.com/2014/10/14/is-corruption-partly-responsible-for-the-ebola-crisis/
https://www.law.com/corpcounsel/2020/03/04/addressing-anti-corruption-risks-from-the-coronavirus/?slreturn=20200302052643
https://www.law.com/corpcounsel/2020/03/04/addressing-anti-corruption-risks-from-the-coronavirus/?slreturn=20200302052643
https://www.u4.no/publications/corruption-in-the-time-of-covid-19-a-double-threat-for-low-income-countries
https://globalanticorruptionblog.com/2020/03/24/guest-post-ensuring-adequate-anticorruption-accountability-and-transparency-measures-during-the-pandemic/
https://globalanticorruptionblog.com/2020/03/24/guest-post-ensuring-adequate-anticorruption-accountability-and-transparency-measures-during-the-pandemic/



