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PROJETO DA LEI DE ACESSO AOS DOCUMENTOS E
INFORMAGCOES ADMINISTRATIVAS

NOTA EXPLICATIVA

O principio da administracdo aberta € um dos pilares do Estado de
Direito Democratico sobre o qual assenta um vasto conjunto de direitos,
liberdades e garantias dos cidadaos, que pode ser entendido no seu
ambito mais restrito de acesso aos documentos, dados e processos
administrativos, quer seja compreendido no seu no d&mbito mais vasto
que inclui também a divulgacdo activa e de forma acessivel de
documentos, dados e informacao por parte da Administracdo Publica,
bem como politicas de promocédo da participacdo dos cidadaos na vida
publica.

No plano legislativo, o principio pode ser reconhecido e densificado no
Codigo do Procedimento Administrativo e na Lei de Acesso a
informacdo e Documentos Administrativos.

No entanto, concretizando o objetivo de simplificacdo e de
concentracdo legislativa, indispensavel ao conhecimento célere e
integral, por qualquer particular, dos seus direitos, a presente lei opta
por fundir o regime juridico de acesso aos documentos administrativos
com o regime juridico de acesso a informacao, num s6 acto legislativo,
o0 regime de acesso a informacao administrativa, com vista ao reforgo
da transparéncia e do acesso efetivo dos particulares a informacgéao
administrativa relevante.

Sem perder de vista, que este instrumento surge num momento
marcado fortemente pelo advento das novas tecnologias e pela
desmaterializacdo do procedimento administrativo.

Na verdade, existe actualmente um aumento exponencial da quantidade
de dados produzidos a nivel mundial, incluindo dados produzidos por
parte das entidades da Administracdo Publica, a exploracdo e
processamento de grandes volumes de dados, que tornaram possivel a
criacdo de novos servicos e aplicacbes assentes na utilizacao,
agregacdo ou combinacédo de dados.

Esta evolucdo tem provocado um elevado potencial da reutilizacdo da
informacdo publica para a economia, gerando novas oportunidades
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comerciais, mais emprego, permitindo ao mesmo tempo dar aos
cidaddos e aos consumidores mais informacdo e, conseguentemente,
mais poder de escolha.

Neste contexto, e de modo a promover, dinamizar, e garantir o
adequado funcionamento da administracdo publica nacional, relativo
ao acesso de informacdes do sector publico, que elabora a presente
proposta de lei, com forte apoio da sociedade civil organizada de Sao
Tomé e Principe, tendo sido partilhada em diversos fbéruns
internacionais, ao longo dos uUltimos tempos.

E entretanto, de suma importancia aprofundar o exercicio dos direitos
de cidadania que alicercam o principio da administracdo aberta, e
seguindo o0s objetivos do movimento mundial em prol de ‘dados
abertos.

Com efeito, as tecnologias de informagcdo e comunicagdo trazem
condicdes especiais € meios que permitem, ainda que ninguém o
requeira, sem burocracia de gestido de deferimentos e recusas, que as
Administracdes Publicas tornem acessiveis 0s seus documentos, dados
e informacdes em permanéncia, facilitando ademais a respetiva copia
e até a traducdo automatizada, através de ferramentas de uso gratuito
na Internet.

Tudo isso, sem se perder de vista que os documentos e os dados
produzidos e detidos pelo sector publico s&o uma fonte reconhecida de
informacdo util ndo apenas para os cidadaos, mas também para os
demais agentes econbmicos e sociais, incluindo aqueles que
prosseguem fins de natureza comercial, de interesse social ou
académicos e de investigacdo, bem como para a propria
Administracdo Publica e os decisores politicos, na arquitectura e
execucao de politicas publicas.

Logo, é nesse contexto que a presente intervencédo legislativa,
consagra, em primeiro lugar, a obrigacdo de todos os 6Orgaos e
entidades da Administragdo Publica, ou que com ela colaborem,
disponibilizarem proactivamente, de forma completa, organizada, e em
linguagem clara e de facil compreensédo por todos os cidad&dos, um
elenco significativo de informacao e documentacdo que, pela sua
relevancia e natureza, deve ser considerada publica e,
consguentemente, acessivel a todos, utilizando o0s respetivos sitios na
Internet e complementando o acesso através de plataformas
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centralizadas que procedam a referenciacdo dessa informacao (ex:
e.gov).

Para tal, a promoc¢do da participacdo publica e o alargamento das
discussdes informadas e dos processos sujeitos a consulta publica
dependem, mais do que de uma intervencédo legislativa, de uma efetiva
mudanca de paradigma e de postura politica no sentido de levar a
informacdo ao encontro dos cidadaos, através de um compromisso
com a divulgacado activa de informacdo, e nao apenas com a
disponibilizacao reativa de dados e documentos.

Por outro lado, estabelece—se também o principio de que todas as
informacdes publicas ndo expressamente abrangidas por uma excecao
legal (como é o caso em matérias relativas & seguranca interna e
externa, a investigacdo criminal, a intimidade das pessoas, aos direitos
de autor e aos dados pessoais) sdo passiveis de serem reutilizadas de
forma tendencialmente gratuita, devendo cada entidade definir as
regras e as condicdes da respetiva utilizacdo, de acordo com as
orientacdes gerais, nomeadamente em matéria de taxas, estabelecidas
pela presente lei.

E mais, define—se um principio geral de proibicdo de acordos
exclusivos de reutilizacdo de documentos e informagcdes do sector
publico, obrigando a caducidade dos existentes no termo do respetivo
contrato.

Aproveita—se igualmente esta oportunidade para clarificar, o regime da
Lei de Protecdo de Dados Pessoais, nomeadamente a questéo
relacionada com a reserva da intimidade da vida privada, a par do
principio da administragdo aberta.

De igual modo, estabelece—se 0 regime de acesso a documentos que
contenham informacdo de salde, consoante 0s documentos se
encontrassem na posse de estabelecimentos publicos ou privados de
saude, no que diz respeito as garantias de privacidade dos utentes,
dispondo que a comunicacdo de dados que seja permitida pela lei
apenas pode ser feita por intermédio de médico, a quem compete, no
exercicio das suas funcdes e na sua vinculacdo ao segredo
profissional, salvaguardar a ponderacao de interesses e bens juridicos
em conflito no caso concreto e decidir qual a informacao que deve ser
efetivamente comunicada ao requerente.
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Por outro lado, num momento em que a questdo das mudancas
climaticas, ganham contornos globais se integra o conteldo da Lei
ambiental no que diz respeito ao acesso a informacao sobre ambiente,
no presente diploma sobre 0 acesso a toda a informacao administrativa
publica.

Garante—se assim, o respeito pelas necessarias especificidades do
acesso dos particulares a informacao ambiental que esteja na posse
das entidades publicas e privadas abrangidas, em estrito cumprimento
dos deveres internacionais decorrentes da Convencado de Aarhus
(Convengdo sobre o Acesso a Informacdo, Participacdo do Publico no
Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de
Ambiente.

As suas disposicdes distintivas e especificas foram, assim, integradas
na presente lei, de forma a garantir o direito de acesso a informacéo
sobre ambiente detida pelas autoridades publicas ou em seu nome,
assegurar que a informacdo sobre ambiente € divulgada e
disponibilizada ao publico, e promover o acesso a essa informacao
através da utilizacdo de novas tecnologias de informacao e
comunicagao.

A opcao de fundo, cumpre os designios nacionais no que respeita a
simplificacao legislativa, a redugao da dispersdo e do acervo legislativo
e a aproximagcao entre os cidadaos e as entidades publicas, num
quadro que facilite o conhecimento e a divulgacdo dos seus direitos e
garantias em matéria de acesso a informacao.

Com tudo isso, a presente proposta legislativa visa igualmente cumprir
propo6sitos relacionados com a promogdo da participagcdo civica e a
protecdo do ambiente, na medida em que a participacdo das
populacdes nas politicas publicas de ambiente sera tanto maior quanto
mais facil e imediata for o acesso a informacao por parte de toda a
sociedade, e nao apenas daqueles que habitualmente, por obrigacéao
ou por missédo social, acompanham o0s processos publicos de tomada
de decisao nesta matéria.
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LEI DE ACESSO AOS DOCUMENTOS E INFORMAGOES ADMINISTRATIVAS E
FINANCEIRAS

Lei n.2 __/2018, de de

PREAMBULO

Considerando a crescente importancia da reutilizacdo da informacéo
publica para a economia, gerando novas oportunidades comerciais, mais
emprego, permitindo ao mesmo tempo dar aos cidaddos e aos
consumidores mais informacdo e, consequentemente, mais poder de
escolha.

Neste contexto, e de modo a promover, dinamizar, e garantir o adequado
funcionamento da administracdo publica nacional, relativo ao acesso de
informagcdes do sector publico, que elabora a presente proposta de lei,
com forte apoio da sociedade civil organizada de Sdo Tomé e Principe,
tendo sido partilhada em diversos foruns internacionais, ao longo dos
altimos tempos.

Foram ouvidas e consideradas as sugestbes dos Organismos da
Administracdo Central do Estado, da Regido Autbnoma do Principe, das
Autarquias Locais, das Entidades da Sociedade Civil organizada, bem
como, dos representantes das Empresas e Utentes do Sector.

Assim; a Assembleia Nacional decreta, nos termos da alinea b) do artigo
97.°, da Constituicdo, o seguinte:

CAPITULO |
Disposicdes gerais

SECCAO |
Objecto, Definicdes, Ambito e Lingua
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Artigo 1.2

Objeto
1. A presente lei regula o acesso aos documentos, informacdes
administrativas e financeiras.

2. O acesso a informacdo e a documentos nominativos, nomeadamente
quando incluam dados de salde e ambiental, rege—se pela presente lei,
sem prejuizo do regime legal de protecdo de dados pessoais.

3. Exclui—se da presente lei:

a) O regime de exercicio do direito dos cidadaos a serem informados pela
Administracdo Publica sobre o andamento dos processos em que sejam
diretamente interessados, e a conhecer as resolucdes definitivas que sobre
eles forem tomadas, que se rege pelo Codigo do Procedimento
Administrativo;

b) O acesso a informacdo e a documentos relativos & seguranca interna e
externa e & investigacdo criminal, ou a instrucdo tendente a aferir a
responsabilidade contraordenacional, financeira, disciplinar ou meramente
administrativa, que se rege por legislagéo propria;

c) O acesso a documentos notariais e registrais e a documentos de
identificacao civil e criminal, que se rege por legislagcao propria;

d) O acesso a informacdo e documentos abrangidos pelo segredo de
justica, segredo bancario, segredo fiscal e segredo estatistico, bem como
a documentos na posse de inspecdes—gerais e de outras entidades,
quando digam respeito a matérias de que resulte responsabilidade
financeira, disciplinar ou meramente administrativa, desde que o
procedimento esteja sujeito a um regime de segredo, nos termos da lei
aplicavel.

Artigo 2.2
Definigdes

1. Para efeitos da presente lei, considera—se:

a) Autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido produzida,
expedida, recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento
ou sistema;

b) Documento: unidade de registro de informagdes, qualquer que seja o
suporte ou formato, mantidos por 6rgdos publicos ou privados definidos
na presente Lei, independentemente da sua forma de armazenamento:
escritas, visuais, auditivas, electronicas ou qualquer outra forma.

c) Documento administrativo: qualquer contelido, ou parte desse conteldo,
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que esteja na posse ou seja detido em nome dos 6rgédos e entidades
referidas no artigo seguinte, seja o suporte de informacdo sob forma
escrita, visual, sonora, eletrbnica ou outra forma material;

d) Documento Financeiro: é qualquer conteldo ou parte dele, registro de
informacgdes, independentemente do formato ou suporte utilizado para
registra—lo que esteja na posse das entidades referidas na presente lei
para o fim financeiro tais como referentes ao Orgamento Geral do Estado.
e) Documento nominativo: o documento administrativo que contenha
dados pessoais, definidos nos termos do regime legal de protecdo de
dados pessoais;

f) Formato aberto: um formato de ficheiro disponibilizado ao publico e
reutilizavel independentemente da plataforma utilizada, nos termos do
regime juridico que regula a adocdo de normas abertas para a informacao
em suporte digital na Administracao Publica;

g) Formato legivel por maquina: um formato de ficheiro estruturado de
modo a ser faciimente possivel, por meio de aplicagcdes de software, nele
identificar, reconhecer e extrair dados especificos, incluindo declaracdes
de facto, bem como a sua estrutura interna;

h) A medidas politicas, legisiativas e administrativas, designadamente
planos, programas, acordos ambientais e acdes que afetem ou possam
afetar os elementos ou fatores referidos nas subalineas anteriores, bem
como medidas ou agdes destinadas a sua protecao;

i) Norma formal aberta: uma norma estabelecida em forma escrita, que
pormenoriza especificacdes no que diz respeito aos requisitos para
assegurar a interoperabilidade de software;

i) Reutilizacdo: a utilizacdo, por pessoas singulares ou coletivas, de
documentos administrativos, para fins comerciais ou ndo comerciais
diferentes do fim inicial de servico publico para o qual os documentos
foram produzidos.

k) Arquivo: conjunto de documentos de qualquer época e forma que,
independentemente da natureza ou suporte de informacao, s&o
acumulados e conservados em razdao do seu valor ao longo das
actividades de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para
servirem de referéncia, prova, informacédo ou fonte de pesquisa.

|) dados pessoais: informagdes relativas a pessoas fisicas identificadas ou
identificaveis, registada manual ou informaticamente.

m) Documento classificado: o que contém dados ou informacdes militares,
politicas, econbmicas, comerciais, cientificas, técnicas ou quaisquer
outras, cuja divulgacado ponha em causa, prejudique, contrarie ou perturbe
a seguranca do Estado e do povo ou a economia nacional.

n) disponibilidade: qualidade da informagdo que pode ser conhecida e
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utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

o) Informagdo: designa conhecimento, estatisticas, relatorios e varias
formas e modos de expressdo que sdo registados ou codificados incluindo
livros, fitas magnéticas, videogramas e digitacdo electronica, inclui
todos o0s registos mantidos por um organismo publico ou privado definido
na presente Lei, independentemente da forma como ela é arquivada em
documentos, fita, gravacédo electrbnica e outras formas legalmente
permitidas, da sua fonte publica ou privada e a data da sua producéao.

p) Informacdo classificada: a que reporta dados cuja natureza seja
considerada, conforme o caso, segredo de Estado, secreta, confidencial
ou restrita.

a) informacdo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de
acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da
sociedade e do Estado;

r) informacdo de interesse publico: ¢ a que se encontra na posse das
entidades referidas no artigo 3 da presente Lei que contribua para o
exercicio da cidadania, ou na manutencdo ou construcao de valores na
sociedade, que promova o bem estar pessoal ou social do cidadao, que
contribua para o bem comum, em conformidade com as restricdes
previstas na presente Lei.

s) informacdo pessoal: informacao contendo dados identificativos de uma
determinada pessoa e dados sobre o universo da sua vida privada e
publica.

t) integridade: qualidade da informacao nao modificada, inclusive quanto a
origem, transito e destino;

u) Tratamento de informagdo: o conjunto de acgbes relativas a
compilagao, registo, armazenamento e uso devido da informacao.

Artigo 3.2
Ambito

1. A presente lei aplica—se aos seguintes 6rgaos e entidades:

a) Orgdos de soberania e todos os 6rgdos do Estado, poder local e da
regiao autbnoma que integrem a Administragcdo Publica;

b) Demais 6rgdos do Estado, poder local e da regido autbnoma, na
medida em que exercam funcdes materialmente administrativas e
financeiras;

c) Orgdos dos institutos publicos, das entidades administrativas e
financeiras independentes, e das associagdes e fundacdes publicas;

d) Orgéos das empresas publicas;
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e) Orgéos do poder local, das entidades interdistritais;

f) Orgdos das empresas distritais, interdistritais, bem como de quaisquer
outras empresas locais ou servigos distritais e regional publicos;

g) Associagbes ou fundagdes de direito privado nas quais os 6rgaos e
entidades previstas no presente niumero exergam poderes de controlo de
gestdo ou designem, direta ou indiretamente, a maioria dos titulares do
orgao de administracdo, de direcao ou de fiscalizacao;

h) Outras entidades no exercicio de funcdes materialmente administrativas,
financeiras, ou de poderes publicos.

2. As disposicOes da presente lei sdo ainda aplicaveis aos documentos
detidos ou elaborados por quaisquer entidades dotadas de personalidade
juridica que tenham sido criadas para satisfazer de um modo especifico
necessidades de interesse geral, sem caracter industrial ou comercial, e
em relacdo as quais se verifigue uma das seguintes circunstancias:

a) A respetiva atividade seja maioritariamente financiada por alguma das
entidades referidas no niumero anterior ou no presente nidmero;

b) A respetiva gestao esteja sujeita a um controlo por parte de alguma das
entidades referidas no niumero anterior ou no presente nidmero;

c) Os respetivos 6rgdos de administracdo, de direcdo ou de fiscalizacao
sejam compostos, em mais de metade, por membros designados por
alguma das entidades referidas no nUmero anterior ou no presente
numero.

3. Promocéo de politicas da participacao publica.

Artigo 4.2
Lingua

Toda a informacéo é fornecida em lingua portuguesa, lingua oficial, podendo
a sua divulgacao ser naguela ou em qualquer lingua nacional.

SECCAOQ Il
Dos Principios

Artigo 5.2
Principio da administragdo aberta

1. O acesso e a reutilizacdo da informacao administrativa sdo assegurados de
acordo com o0s restantes principios da atividade administrativa e financeira,
designadamente os principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica,

10



REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

&

ASSEMBLEIA NACIONAL
(Unidade — Disciplina — Trabalho)

da imparcialidade e da colaboracdo com os particulares.

2. A informacédo publica relevante para garantir a transparéncia da atividade
administrativa, financeira, designadamente a relacionada com ©
funcionamento e controlo da atividade publica, tais como orgamento geral do
estado, é divulgada ativamente, de forma periddica e atualizada, pelos
respetivos 6rgaos e entidades.

3. Na divulgacédo de informacdo e na disponibilizacdo de informacéo para
reutilizacado através da Internet deve assegurar—se a sua compreensibilidade,
0 acesso livre e universal, bem como a acessibilidade, a interoperabilidade, a
qualidade, a integridade e a autenticidade dos dados publicados, e ainda a
sua identificacao e localizagéo.

Artigo 6.2
Principios de Respeito pela dignidade

O exercicio do direito a informacdo deve salvaguardar outros direitos e
interesses protegidos pela Constituicdo, nomeadamente, o direito & honra, ao
bom—nome, a reputacdo, a defesa da imagem publica e a reserva da vida
privada.

Artigo 7.2
Principio da maxima divulgacao

1. As entidades publicas e privadas abrangidas pela presente Lei tém o dever
de disponibilizar a informagao de interesse publico em seu poder, publicando
através dos diversos meios legalmente permitidos, que possam torna—la cada
vez mais acessivel ao cidadao, sem prejuizo das excepcdes expressamente
previstas na presente Lei e demais legislacao aplicavel.

2. Para efeitos do disposto no niumero anterior, as entidades abrangidas pela
presente Lei devem proceder a ampla divulgacao da informacao seguinte:

a) organizagdo e funcionamento dos servicos e conteldos de decisdes
passiveis de interferir na esfera dos direitos e liberdades do cidadéo;

b) plano de actividades e orgamento anuais, bem como o0s respectivos
relatorios de execugéo;

c) relatorios de auditoria, inquéritos, inspeccdo e sindicAncia as suas
actividades;
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d) relatorios de avaliacdo ambiental;
e) actas de adjudicacdo de quaisquer concursos publicos;
e) contratos celebrados, incluindo a receita e a despesa neles envolvidas.

3. Os meios de divulgacdo a que se refere o n.2 1 do presente artigo incluem,
nomeadamente, o Diario da Republica, os meios de comunicagdo social
impressos, radiofobnicos e televisivos, pagina da Internet e afixacdo em
lugares de estilo.

Artigo 8.2
Principio da transparéncia

As entidades publicas e privadas investidas de poder publico, por lei ou por
contrato, exercem as respectivas actividades no interesse da sociedade,
devendo, por isso, as mesmas serem do conhecimento de cidadaos.

Artigo 9.2
Principio da participagcdo democratica

A permanente participacdo democratica do cidadao na vida publica
pressupde 0 acesso a informacao de interesse publico, de modo a formular e
manifestar o seu juizo de opinido sobre a gestdo da coisa publica e assim
influenciar os processos decisorios das entidades que exercem o poder
publico.

Artigo 10.2
Principio da obrigatoriedade de publicar

1. O acesso a informacao implica que os 6rgaos referidos no artigo 3.2 da
presente Lei publiguem e divulguem documentos de interesse publico sobre a
organizagdo, funcionamento de 6rgaos publicos e o conteldo de eventuais
decisdes ou politicas que afectem direitos e liberdades fundamentais dos
cidadéos.

2. E proibida a restricdo de acesso a informacdes de interesse publico,
excepto as legalmente excepcionadas ou protegidas.

Artigo 11.2
Principio da Administracdo Publica aberta
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1. Os poderes publicos devem manter os arquivos disponiveis, salvo as
excepcdes previstas por lei.

2. A Administracdo Publica aberta baseia—se na liberdade de acesso aos
documentos e arquivos publicos, sem necessidade de o requerente
demonstrar possuir interesse legitimo e directo no seu acesso, bem como a
finalidade a que se destina a informacédo, salvo as restricdes previstas na
presente Lei e demais legislacao.

3. Toda a informacao deve ser mantida em registos devidamente catalogados
e indexados de forma a facilitar o direito a informacéo.

Artigo 12.2
Principio da proibicdo de excepcgdes ilimitadas

A ndo divulgacdo ou recusa de disponibilizacdo da informacao deve ser
sempre fundamentada com base no regime das excepcdes e restricoes
legais.

Artigo 13.2
Principio da celeridade na disponibilizagcdo da informacéo

1. Os pedidos de informacdao devem ser atendidos e decididos com
celeridade.

2. A informacdo deve ser disponibilizada na forma e no prazo legalmente
definido.
SECCAOQO Il

Do Acesso

Artigo 14.°
Pedido de acesso

1 — O acesso aos documentos administrativos e financeiros deve ser
solicitado por escrito, através de requerimento que contenha os elementos
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essenciais a identificacdo do requerente, designadamente o nome, dados
de identificacdo pessoal ou coletiva, dados de contacto e assinatura.

2 — O modelo de requerimento de pedido de acesso deve ser
disponibilizado pelas entidades no seu sitio na /nternet.

3 — A entidade requerida pode também aceitar pedidos verbais, devendo
fazé —lo nos casos em que a lei o determine expressamente.

4 — A apresentacdo de queixa a Entidade competente, nos termos da
presente lei, pressupde pedido escrito de acesso ou, pelo menos, a
formalizacao por escrito do indeferimento de pedido verbal.

5 — Aos 6rgdos e entidades a quem se aplica a presente lei incumbe
prestar assisténcia ao publico na identificacdo dos documentos e dados
pretendidos, nomeadamente informando sobre a forma de organizacdo e
utilizacdo dos seus arquivos e registos, e publicando no seu sitio na
Internet a forma, meio, local e horario, se aplicavel, para efectuar o pedido
de acesso.

6 — Se o pedido nao for suficientemente preciso, a entidade requerida
deve, no prazo de cinco dias a partir da data da sua rececédo, indicar ao
requerente a deficiéncia e convida —lo a supri —la em prazo fixado para o
efeito, devendo procurar assisti —lo na sua formulacdo, ao fornecer
designadamente informacdes sobre a utilizagcdo dos seus arquivos e
registos.

Artigo 15.2
Forma do acesso

1 — O acesso aos documentos administrativos exerce——se através dos
seguintes meios, conforme opgao do requerente:

a) Consulta gratuita, eletronica ou efetuada presencialmente nos servigos
que os detém;

b) Reprodugdo por fotocopia ou por qualquer meio técnico,
designadamente visual, sonoro ou eletréonico;

¢) Certidao.

2 — Os documentos s&o transmitidos em forma inteligivel e em termos
rigorosamente correspondentes aos do contetudo do registo.

3 — Quando houver risco de a reproducdo causar dano ao documento,
pode o requerente, a expensas suas e sob a direcdo do servico detentor,
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promover a cbpia manual ou a reproducdo por outro meio que nao
prejudigue a sua conservagao.

4 — Os documentos informatizados s&o enviados por qualquer meio de
transmissao eletronica de dados, sempre que tal for possivel e desde que
se trate de meio adequado a inteligibilidade e fiabilidade do seu conteldo,
e em termos rigorosamente correspondentes ao do contetdo do registo.

5 — A entidade requerida pode limitar —se a indicar a exata localizacao, na
Internet, do documento requerido, salvo se o requerente demonstrar a
impossibilidade de utilizacado dessa forma de acesso.

6 — A entidade requerida nao tem o dever de criar ou adaptar documentos
para satisfazer o pedido, nem a obrigacdo de fornecer extratos de
documentos, caso isso envolva um esforco desproporcionado que
ultrapasse a simples manipulacdo dos mesmos.

Artigo 16.2
Resposta ao pedido de acesso

1. A entidade a quem foi dirigido o requerimento de acesso a um documento
administrativo deve, no prazo de 10 dias:

a) Comunicar a data, local e modo para se efetivar a consulta, se requerida;
b) Emitir a reproducao ou certiddo requeridas;

c) Comunicar por escrito as razdes da recusa, total ou parcial, do acesso ao
documento, bem como quais as garantias de recurso administrativo e
contencioso de que dispde o requerente contra essa decisdao, nomeadamente
a apresentacdo de gueixa junto da entidade competente e a intimagé&o judicial
da entidade requerida;

d) Informar que nédo possui 0 documento e, se souber qual a entidade que o
detém, remeter—lhe o requerimento, com conhecimento ao requerente;

e) Expor a entidade competente quaisquer dividas que tenha sobre a deciséo
a proferir, a fim de esta entidade emitir parecer.

2. No caso da alinea e) do numero anterior, a entidade requerida deve
informar o requerente e enviar a entidade competente coOpia do requerimento
e de todas as informacdes e documentos que contribuam para
convenientemente o instruir.

3. As entidades ndao estido obrigadas a satisfazer pedidos que, face ao seu
caracter repetitivo e sistematico ou ao nimero de documentos requeridos,
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sejam manifestamente abusivos, sem prejuizo do direito de queixa do
requerente.

4. Em casos excecionais, se o0 volume ou a complexidade da informacéao o
justificarem, o prazo referido no n.® 1 pode ser prorrogado até ao maximo de
quarenta e cinco dias, devendo o requerente ser informado desse facto, com
indicacdo dos respetivos fundamentos, no prazo maximo de 10 dias.

Artigo 17.2
Direito de acesso

Todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de
acesso aos documentos administrativos e financeiros, o qual compreende o0s
direitos de consulta, de reproducdo e de informacao sobre a sua existéncia e
contetdo.

Artigo 18.2
Restricdes ao direito de acesso

1. Os documentos que contenham informacdes cujo conhecimento seja
avaliado como podendo pdr em risco interesses fundamentais do Estado
ficam sujeitos a interdicdo de acesso ou a acesso sob autorizagdo, durante o
tempo estritamente necessario, através de classificagdo nos termos do
regime do segredo de Estado ou de outros regimes relativos a informacgao
classificada, designadamente classificacdes de seguranca que ndo se
integrem na excegdo de segredo de Estado.

2. Os documentos protegidos por direitos de autor ou direitos conexos,
designadamente os que se encontrem na posse de museus, bibliotecas e
arquivos, bem como 0s documentos que revelem segredo relativo a
propriedade literaria, artistica, industrial ou cientifica, podem ser sujeitos a
restricOes de acesso, nos termos da lei.

3. O acesso aos documentos administrativos e financeiros preparatdrios de
uma decisdo, orcamento ou constantes de processos nao concluidos pode
ser diferido até a tomada de decisdo, ao arquivamento do processo ou ao
decurso de um ano apo6s a sua elaboracdo, consoante o evento que ocorra
em primeiro lugar.

4. O acesso ao conteltdo de inquéritos, sindicancias ou averiguacdes pode
ser diferido até ao decurso do prazo para instauracdo de procedimento
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disciplinar.

5. Um terceiro s6 tem direito de acesso a documentos nominativos:

a) Se estiver munido de autorizagdo escrita do titular dos dados que seja
suficientemente explicita e especifica quanto a sua finalidade; ou

b) Se demonstrar um interesse direto, pessoal e legitimo suficientemente
relevante, apds ponderacdo do principio da proporcionalidade e do principio
da administracao aberta, que justifigue o acesso a informacéo.

6. Um terceiro s6 tem direito de acesso a documentos administrativos que
contenham segredos comerciais, industriais ou sobre a vida interna de uma
empresa se estiver munido de autorizacdo escrita desta ou demonstrar
interesse direto, pessoal e legitimo suficientemente relevante segundo o
principio da proporcionalidade.

7. Sem prejuizo das demais restricdes legalmente previstas, os documentos
administrativos ficam sujeitos a interdicdo de acesso ou a acesso sob
autorizacdo, durante o tempo estritamente necessario a salvaguarda de
outros interesses juridicamente relevantes, mediante decisdo do 6rgdo ou
entidade competente, sempre que contenham informacdes cujo
conhecimento seja suscetivel de:

a) Afetar a eficacia da fiscalizacdo ou supervisdo, incluindo os planos,
metodologias e estratégias de supervisdo ou de fiscalizagao; ou

b) Causar danos graves e dificilmente reversiveis a bens ou interesses
patrimoniais de terceiros que sejam superiores aos bens e interesses
protegidos pelo direito de acesso a informagcédo administrativa.

8. Os documentos administrativos sujeitos a restricdes de acesso sdo objeto
de comunicacao parcial sempre que seja possivel expurgar a informacéo
relativa a matéria reservada.

Artigo 19.2
Acesso e comunicagdo de dados de salde

1. O direito de acesso e a comunicagido de dados de saude s&o exercidos por
intermédio de médico, que deve ser escolhido:

a) Pelo titular dos dados, no caso de acesso a informacado por parte do
proprio;

b) Por terceiros, no caso de acesso a informagdo com o consentimento do
titular dos dados, nos termos do n.2 5 do artigo anterior;

c) Por terceiros a quem se reconheca o direito de acesso a informacao no
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exercicio de um interesse direto, pessoal e legitimo, nos termos do n.2 5 do
artigo anterior.

2. O médico escolhido nos termos das alineas b) e ¢) do niumero anterior
deve comunicar, respetivamente, apenas a informacdo abrangida pelo
instrumento de consentimento ou a estritamente necessaria a realizacdo do
interesse invocado, em respeito pelo sigilo médico.

Artigo 20.2
Decisao

A recusa de prestacao de informacgao, consulta ou passagem de documentos
deve ser fundamentada, nos termos da presente Lei.

Artigo 21 .2
Recursos

1. No caso de indeferimento de acesso a informagdes ou as razdes da
negativa do acesso, poderd o interessado interpor recurso contra a
decisdo no prazo de 10 (dez) dias a contar da data que tomou seu
conhecimento.

2. O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que exarou
a decisdo impugnada, que devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

Artigo 22 .2
Direito de queixa

1. O requerente pode queixar—se a entidade competente em caso de falta de
resposta no decurso do prazo previsto no artigo anterior, indeferimento,
satisfacdo parcial do pedido ou outra decisdo limitadora do acesso a
documentos administrativos, no prazo de 20 dias.

2. A apresentacido de gueixa interrompe o0 prazo para introducdo em juizo de
peticAo de intimacdo para a prestacdo de informacdes, consulta de
Processos ou passagem de certiddes.

3. Salvo em casos de indeferimento liminar, a entidade competente deve
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convidar a entidade requerida a responder a queixa no prazo de 10 dias.

4. Tanto no caso de queixa como no da consulta prevista na alinea e) do n.2
1 do artigo 16.2, a entidade competente tem o prazo de 40 dias para elaborar
0 correspondente relatério de apreciacdo da situacdo, enviando—o, com as
devidas conclusdes, a todos os interessados.

5. Recebido o relatorio referido no niUmero anterior, a entidade requerida
comunica ao requerente a sua decisdo final fundamentada, no prazo de 10
dias.

6. Tanto a decisdo como a falta de decisdo no decurso do prazo a que se
refere o niUmero anterior podem ser impugnadas pelo interessado junto dos
tribunais administrativos, aplicando—se, com as devidas adaptacdes, as
regras do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos quanto ao
processo de intimacao referido no n.2 2.

CAPITULO Il
DA INFORMAGAQ

SECGAO |
LEGITIMIDADE DA INFORMAGCAO

Artigo 23.2
Uso ilegitimo de informacgdes

1. Nao é permitida a utilizacdao ou reproducdo de informacdes em violagcdo de
direitos de autor e direitos conexos, ou de direitos de propriedade industrial.

2. Os documentos nominativos comunicados a terceiros nao podem ser
utilizados ou reproduzidos de forma incompativel com a finalidade
determinante da recolha ou com o instrumento de legalizacdo, sob pena de
responsabilidade por perdas e danos e responsabilidade criminal, nos termos
legais.

Artigo 24 .2
Divulgacéo ativa de informacéo
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1. Os 6rgédos e entidades a quem se aplica a presente lei publicitam nos seus
sitios na Internet, de forma peridbdica e atualizada, no minimo
semestralmente:

a) Os documentos, dados, ou listas que os inventariem, que entenda

disponibilizar livremente para acesso e reutilizacao nos termos da presente lei;

b) O enderecgo eletronico, local e horario para consulta presencial, modelo de

requerimento ou outro meio adequado através do qual podem ser remetidos

os pedidos de acesso e reutilizagcdo da informacéao e documentos abrangidos

pela presente lei;

c) A informacdo cujo conhecimento seja relevante para garantir a

transparéncia da atividade relacionada com o seu funcionamento e no

minimo, a seguinte:

d) Planos de atividades, or¢camentos, relatorios de atividades e contas,

balango social e outros instrumentos de gestao similares;

e) Composicdo dos seus 6rgaos de direcdo e fiscalizacdo, organograma ou

outro modelo de organica interna;

f) Todos os documentos, designadamente despachos normativos internos,

circulares e orientacdes, que comportem engquadramento estratégico da

atividade administrativa;

g) A enunciacdo de todos os documentos que comportem interpretagdo

generalizadora de direito positivo ou descricado genérica de procedimento

administrativo, mencionando designadamente o seu titulo, matéria, data,

origem e local onde podem ser consultados.

h) As regras e as condicdes de reutilizacdo da informacdo aplicaveis em cada
caso.

2. A informacao administrativa disponivel nos sitios na Internet a que se refere
0 numero anterior é indexada no sistema de pesquisa online de informacgé&o
publica, nos termos da legislacdo especifica.

3. A informacao referida no presente artigo deve ser disponibilizada em
formato aberto e em termos que permitam o acesso aos conteudos de forma
nao condicionada, privilegiando—se a disponibilizagcdo em formatos legiveis
por maquina, que permitam o seu ulterior tratamento automatizado.

4. A informac&o administrativa referida na alinea c¢) do n.2 1 deve permanecer
disponivel durante dois anos, excluindo o periodo de vigéncia, quando seja o
caso, ou durante o tempo adequado a divulgacdo satisfatbria dos seus
conteludos, se superior.
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SECCAQ I
Exercicio do Direito a Informagéo

Artigo 25.2
Direito a informacao

O exercicio do direito a informacdo compreende a faculdade de solicitar,
procurar, consultar, receber e divulgar a informacdo de interesse publico na
posse das entidades definidas no artigo 2.2 da presente Lei.

Artigo 26.2
Legitimidade

1. Todo o cidaddo tem o direito de requerer e receber informacao de
interesse publico.

2. Podem, igualmente, exercer o direito referido no numero anterior as
pessoas colectivas e 6rgaos de comunicagao social.

Artigo 27.2
Prazo para disponibilizacdo da informacéo

As autoridades administrativas competentes devem facultar a consulta de
documentos ou processos e passar certiddes solicitadas, no prazo previsto no
artigo 15.2, a contar da data de entrada do pedido.

Artigo 28.2
Gratuitidade

A disponibilizacdo da informacdo ¢ gratuita, excepto se implicar a
reproducdo, a declaracido autenticada e a passagem de certiddo, casos
em que esta sujeita a taxas.

Artigo 29.2
Exercicio do direito a informacgéao

O direito a informacdo pode concretizar—se através de:
a) disponibilizacao oral, por escrito ou por meios gestuais;
b) reproducdo de documentos; c) declaracdo autenticada, passada pelos
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Servicos;
d) consulta gratuita de processo, efectuada nos respectivos servicos;
e) passagem de certiddes.

Artigo 30.2
Transmissdo da informacao incorrectamente fornecida

Em caso de erro de disponibilizacdo de informacéo classificada, &€ sempre
excluida a responsabilidade do requerente que a tenha divulgado.

SECCAO Il
Delimitacao

Artigo 31.2
Restricdes e limites

1. O direito a informacédo pode ser restringido, condicionado ou limitado
quando a informacéao solicitada tenha sido classificada como segredo de
Estado, secreta, restrita e confidencial.

2. Sem prejuizo de outras restricdes expressamente estabelecidas em
legislacao especifica, as restricdes referidas no nimero anterior aplicam-
Se nos seguintes casos:

a) segredo de Estado;

b) segredo de justica;

c) informacdo em poder da Administracdo Publica, recebida sob reserva
de confidencialidade, no ambito das relagbes com outros Estados ou
organizagdes internacionais;

d) sigilo profissional;

e) sigilo bancario, salvo os casos em que legislagdo especifica permite o
acesso;

f) dados pessoais constantes de ficheiros electronicos em poder de
autoridades publicas ou privadas;

g) no ambito das medidas especiais de protecgdo de vitimas,
denunciantes e testemunhas;

h) informacéo referente a vida e intimidade privada dos cidad&os;

i) segredo comercial ou industrial;

j) segredo relativo a propriedade literaria, artistica ou cientifica;

k) informagado relativa a um processo—crime, disciplinar ou de outra
natureza, quando a sua divulgacdo possa prejudicar a investigacdo em
curso e outros principios constitucionalmente consagrados;
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I) projectos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnolégicos ou
relatorios finais de projectos de pesquisa, cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

Artigo 32.2
Segredo do Estado

1. Para efeitos da presente Lei, 0 segredo do Estado designa os dados,
informagdes, materiais e documentos, independentemente da sua forma,
natureza e meios de transmissdo, aos quais tenha sido atribuido um grau
de classificacdo de segurangca e que requeiram protecgcdo contra
divulgacdo n&do autorizada, cujo conhecimento por pessoas nao
autorizadas ¢é susceptivel de pdbr em risco ou causar danos a
independéncia nacional, a unidade, a integridade do Estado e a seguranca
interna e externa.

2. Podem ser submetidos ao regime de segredo do Estado, verificado o
condicionalismo previsto no niUmero anterior, os dados, as informacdes,
0s documentos ou materiais que se enquadrem nas matérias que:

a) sejam transmitidas, a titulo sigiloso, por outros Estados ou por
organizagdes internacionais;

b) salvaguardem os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos;

C) visam prevenir e assegurar a operacionalidade e a seguranca do
pessoal, dos equipamentos, do material e das instalagcdes das Forcas de
Defesa e Segurancga;

d) possam facilitar a pratica de crimes contra a seguranca de Estado;

e) pela natureza econdmica, comercial, industrial, ambiental, cientifica,
técnica, monetaria ou financeira, interessem a salvaguarda da soberania
nacional ou a prossecucdo dos seus designios.

3. A qualificacdo da informacdo como segredo de Estado é feita por lei e
a sua classificagcdo, em concreto, compete ao funcionario que a produz,
em consonancia com o estabelecido no classificador de informacdes.

4. Os documentos classificados como segredo de Estado sdo objecto de
medidas de proteccao contra accdes de espionagem, sabotagem e contra
a fuga de informacéo.

Artigo 33.2

Segredo de justica
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O segredo de justica é regulado em legislacdo propria, visando preservar
0Ss objectivos da boa administracdo da justica e a salvaguarda da vida
privada.

Artigo 34 .2
Sigilo profissional

1. A informacé&o relativa ao segredo profissional tem caracter sigiloso.

2. Os servidores publicos e qualquer pessoa que, em razado da sua
actividade profissional, tenham acesso a informacao classificada sao
obrigados a guardar sigilo profissional.

Artigo 35.2
Sigilo bancario

1. E proibida a divulgacdo, a revelacdo ou utilizacdo de informacdo sobre
factos ou elementos respeitantes a vida de instituicbes de crédito e
sociedades financeiras ou as relacdes destas com 0s seus clientes, cujo
conhecimento advenha exclusivamente do exercicio de funcdes ou da
prestacao de servigos.

2. Os nomes dos clientes, as contas, os movimentos e outras operagdes
financeiras estdo especialmente sujeitos a segredo. 3. Os factos ou
elementos das relagdes do cliente com as instituicbes de crédito e
sociedades financeiras podem ser reveladas, mediante autorizagéo
expressa do cliente.

Artigo 36.2
Dados pessoais na posse de autoridades

As informacdes relativas a reserva da intimidade na vida privada de uma
pessoa fisica identificada ou identificavel na posse de autoridades nao
podem ser divulgadas, senao virtude de uma decisdo judicial.

Artigo 37.2
Informacéo sobre a vida e intimidade privada dos cidaddos

1. Nao é fornecida nem divulgada a informacao relativa aos direitos de
personalidade, nomeadamente, a que causar danos ou prejuizos ao direito a
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honra, ao bom—nome e a imagem publica.

2. A informacéo relativa a imagens da vida privada s6 pode ser divulgada
com expresso consentimento do seu titular.

Artigo 38.2
Segredo comercial ou industrial

1. O acesso a informacdo pode ser recusado quando ponha em causa
segredos comerciais, industriais ou sobre a vida interna das empresas.

2. Considera—se segredo comercial ou industrial a informacao relativa a
técnicas de fabrico, patentes, informacdes e estratégias comerciais e de
captacdo de clientes, cujo conhecimento por parte de concorrentes é
susceptivel de afectar a produtividade da empresa.

Artigo 39.@
Segredo sobre direitos do autor

Nao é permitida a utilizacdo de informacdo que ofenda os direitos de autor,
da propriedade literaria e artistica ou cientifica, bem como a reproducao,
difusdo e utilizacao da propriedade e respectivas informagdes que possam
consubstanciar praticas de concorréncia desleal.

Artigo 40.2
Acesso a documentos classificados

O acesso a informacdo ou documentos classificados s6 & admissivel findo o
prazo de duracdo do acto de classificacao.

SECCAOQO IV
Protecgéo

Artigo 41.2
Medidas especiais de protecgdo de vitimas, denunciante e testemmunhas

1. Nao sao fornecidas nem publicadas as informacdes atinentes as vitimas,
denunciantes e testemunhas.

2. As medidas de proteccdo de vitimas, denunciantes e testemunhas
respeitam:
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a) a reserva da identidade do sujeito beneficiario, através da atribuicdo de
uma designacao codificada, pela qual passa a ser referenciado no processo;
b) a ocultacdo da imagem, a distorcdo da voz ou ambas, quando o sujeito
beneficiario deva prestar declaracdes ou depoimentos em acto processual
publico ou sujeito ao contraditorio;

c) a utilizagdo de teleconferéncia, a qual pode ser acompanhada da medida
prevista na alinea anterior de modo a evitar—se o reconhecimento do sujeito
beneficiario;

d) a produgéo antecipada de prova, quando a idade da pessoa que deva
prestar o depoimento ou as declaracdes, 0 seu estado de salude, a auséncia
iminente para estrangeiro ou qualquer outro motivo relevante a justifiqguem.

3. As medidas referidas no niumero anterior cessam quando a situacao de
risco ou de perigo que as motivou deixarem de existir ou quando a autoridade
competente entender serem desnecessarias por ter cessado o0 motivo
justificativo.

CAPITULO I
Da reutilizacdo de documentos

Artigo 42 .2
Principios gerais

1. Os documentos administrativos cujo acesso seja autorizado, nos termos da
presente lei, podem ser reutilizados.

2. As disposicdes da presente seccao ndo prejudicam a utilizacao de textos
de convencdes, leis, regulamentos, relatérios ou decisdes administrativas,
judiciais ou de quaisquer 6rgaos ou entidades do Estado ou da Administracao
Publica, bem como a utilizagcdo de traducdes oficiais destes textos.

3. As disposi¢cbes da presente seccdo nédo sao aplicaveis aos documentos
detidos ou elaborados por:

a) Empresas de radiodifusdo de servigo publico, suas filiais e outras
entidades que cumpram func¢des de radiodifusdo de servigco publico;

b) Estabelecimentos de ensino e investigagdo, incluindo organizacdes criadas
com vista a transferéncia de resultados de investigacao, escolas e instituicoes
de ensino superior, com excecao das respetivas bibliotecas;

4. Pessoas coletivas puUblicas ou privadas que se dediguem a prestacdo de
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servicos e atividades culturais, exceto bibliotecas, museus e arquivos.

5. A troca de documentos entre os 6rgdos e entidades referidas no artigo 2.9,
exclusivamente no ambito do desempenho das suas funcdes e dos fins de
interesse publico que Ihes compete prosseguir, ndo constitui reutilizacao.

6. Salvo acordo da entidade que os detenha, quem reutilizar documentos
administrativos ndo pode alterar a informacao neles vertida, nem deve permitir
gque o seu sentido seja desvirtuado, devendo mencionar sempre as fontes,
bem como a data da ultima atualizac&o da informacao.

7. Os documentos sao disponibilizados no formato ou linguagem em que ja
existam, e se adequado, em formatos abertos e legiveis por maquina, com
0s respetivos metadados, devendo ambos respeitar normas formais abertas.

8. O disposto no numero anterior deve ser cumprido na medida do possivel,
ndo implicando, para a entidade detentora, o dever de criar ou adaptar
documentos ou de fornecer extratos, caso isso envolva um esforco
desproporcionado que ultrapasse a simples manipulacdo dos mesmos.

Artigo 43.2
Documentos excluidos

Nao podem ser objcto de reutilizagdo:

a) Documentos elaborados no exercicio de uma atividade de gestdo privada
da entidade em causa;

b) Documentos cujos direitos de autor ou direitos conexos pertengcam a
terceiros ou cuja reproducao, difusao ou utilizacdo possam configurar praticas
de concorréncia desleal;

c) Documentos nominativos, salvo autorizag&o do titular, disposic&o legal que
a preveja expressamente ou quando os dados pessoais possam ser
anonimizados sem possibilidade de reverséo;

d) Partes de documentos que contém apenas logotipos, brasbes e insignias.

Artigo 44.°
Pedido de reutilizagao

1. A reutilizacdo de documentos disponibilizados através da Internet n&o
depende de autorizacdo da entidade que os detenha, exceto quando exista
indicacao contraria ou se for claro para qualquer destinatario que o
documento se encontra protegido por direitos de autor ou direitos conexos.
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2. Nos restantes casos, a reutilizacdo de documentos e dados depende de
autorizacdo da entidade que os detenha, mediante pedido formulado pelo
requerente.

3. Quando a reutilizacdo de documentos se destine a fins educativos ou de
investigacdo e desenvolvimento, o requerente deve indica—lo expressamente.

Artigo 45.2
Resposta ao pedido de reutilizagao

1. A entidade a quem foi dirigido o requerimento de reutilizacdo do
documento deve, no prazo de 10 dias:

a) Autorizar a reutilizagcdo do documento, indicando, se existirem, quais as
condigdes ou licengas aplicaveis, nos termos do artigo seguinte; ou

b) Indicar as razbes de recusa, total ou parcial, de reutilizagdo do documento,
bem como quais as garantias de recurso administrativo e contencioso de que
dispde o requerente contra essa decisdo, nomeadamente a apresentacdo de
queixa junto da entidade competente e a intimacao judicial da entidade
requerida.

2. O pedido de reutilizacdo do documento sb6 pode ser indeferido com
fundamento na violagcdo de disposicdes legais, nomeadamente de alguma
das disposicdes da presente lei relativa ao direito de acesso e reutilizagao, ou
quando o 6rgao ou entidade ja ndo tenha uma obrigagdo de elaborar, deter
ou armazenar a informacao.

3. O dever de indicar as razdes de recusa compreende a indicacdo da pessoa
singular ou coletiva titular do direito de autor ou de direitos conexos sobre o
documento ou, em alternativa, a indicacao da entidade licenciadora que
cedeu o documento, guando essa titularidade constitua o fundamento da
recusa da reutilizacao pretendida.

4. As indicacdes referidas no nimero anterior ndo sio obrigatdrias se a
entidade requerida for uma biblioteca, incluindo as bibliotecas das instituicdes
de ensino superior, mMuseus ou arquivos.

5. O prazo previsto no n.2 1 pode ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
nos casos de pedidos extensos ou complexos, devendo O requerente ser
informado desse facto, com indicacao dos respetivos fundamentos, no prazo
maximo de cinco dias.
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Artigo 46.2
Condigdes de reutilizagéo

1. A autorizacdo concedida nos termos do artigo anterior pode ser
subordinada a observancia de determinadas condicdes de reutilizacao,
designadamente através de licencas abertas disponiveis em linha, que
concedem direitos de reutilizacdo mais amplos sem limitagdes tecnolbgicas,
financeiras ou geograficas, e se baseiam em formatos de dados abertos.

2. A reutilizacdo de documentos pode ainda ser sujeita a pagamento de taxas
por parte do requerente, fixadas pelas entidades de acordo com o disposto
nos nimeros seguintes.

3. Sem prejuizo do disposto no Codigo do Procedimento Administrativo, é
gratuita a reutilizacdo dos documentos disponibilizados:

a) Através da Internet; ou

b) Para fins educativos ou de investigac&do e desenvolvimento.

4. As taxas cobradas pela reutilizacdo limitam—-se aos custos marginais
suportados com a recolha, producao, reproducdo e divulgacdo do respetivo
documento, podendo neles incluir-se, quando aplicavel, o custo da
anonimizagdo dos documentos e 0s encargos de remessa, quando esta seja
feita por via postal.

5. Quando o documento disponibilizado constituir o resultado material de uma
atividade administrativa para a qual sejam devidas taxas ou emolumentos, 0s
custos referidos no numero anterior podem ser acrescidos de um valor
razoavel tendo em vista os custos diretos e indiretos dos investimentos e a
boa qualidade do servigco, nos termos da legislacdo aplicavel.

6. Quando o documento requerido integrar uma biblioteca, incluindo uma
biblioteca universitaria, um museu ou um arquivo, as taxas incluem também
0s custos de preservagcao dos documentos e da cessao de direitos, e podem
ser acrescidas de um valor razoavel tendo em vista os custos diretos e
indiretos dos investimentos e a boa qualidade do servico, nos termos da
legislacao aplicavel.

7. Na fixacdo das taxas a cobrar nos termos dos numeros anteriores, a
entidade requerida deve basear-se nos custos durante o exercicio
contabilistico normal, calculados de acordo com 0s principios contabilisticos
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aplicaveis.

8. As condicOes de reutilizacdo e as taxas cobradas ndo devem restringir
desnecessariamente as possibilidades de reutilizacdo, ndo podendo a
entidade requerida, por essa via, discriminar categorias de reutilizacéo
equivalentes ou limitar a concorréncia, podendo no entanto reduzir ou isentar
de taxa a reutilizacdo requerida por entidades com ou sem fins lucrativos,
desde que em prossecucao de fins e atividades de reconhecido interesse
social.

Artigo 47 .2
Publicidade

1. As condicdes de reutilizacdo e as taxas aplicaveis, incluindo o prazo,
montante e forma de pagamento e eventuais reducdes ou isencdes previstas,
sdo preestabelecidas e publicitadas, sempre que possivel por via eletrbnica,
devendo ser indicada a base de calculo dos valores a cobrar, bem como 0s
meios de tutela ao dispor do requerente no caso de recusa da reutilizagcdo do
documento.

2. Os 6rgaos e entidades a quem se aplica a presente lei devem publicar no
seu sitio na Internet e afixar em lugar acessivel ao publico uma lista das taxas
que cobram pelas reproducdes e certiddes de documentos administrativos,
bem como informacao sobre as isencdes, reducdes ou dispensas de
pagamento aplicaveis.

3. Nos casos em que a informacdo -cuja reutilizacdo seja requerida
determinar, pela sua relativa indisponibilidade, natureza ou complexidade, a
aplicacdo de taxas que nao estejam pré—determinadas, a entidade requerida
informa previamente o requerente dos fatores que sao tidos em conta no
calculo dos valores a cobrar.

4. Quando nao tenham sido fixadas, pré—determinadas ou publicitadas as
taxas a aplicar, e enquanto ndo o forem, a reutilizacdo considera—se gratuita.

Artigo 48.2
Proibigcdo de acordos exclusivos

1. E proibida a celebracdo de acordos exclusivos de reutilizacdo de
documentos, com excecdo dos casos em que o direito exclusivo diz respeito
a digitalizacdo de recursos culturais, e dos casos em que a constituicdo de
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um direito exclusivo & necessaria para a prestacido de um servico de interesse
publico.

2. Os acordos exclusivos celebrados ao abrigo do nUmero anterior, bem
como a respetiva fundamentacido, devem ser transparentes e publicitados,
sempre que possivel por via eletronica.

3. Os motivos subjacentes a constituicdo de um direito exclusivo devem ser
objeto de um exame periddico, a realizar pelo menos de trés em trés anos,
com excecdo dos direitos exclusivos relativos a digitalizacdo de recursos
culturais, cujo periodo de exclusividade ndo deve, em regra, exceder 10 anos,
devendo o referido exame periddico ser realizado no 11.2 ano e,
posteriormente, se aplicavel, de cinco em cinco anos.

4. Nos casos em que exista um direito exclusivo para digitalizacdo de
recursos culturais, o respetivo acordo prevé necessariamente a
disponibilizacdo a entidade publica em causa, a titulo gratuito, de uma co6tpia
dos recursos culturais digitalizados, a qual deve estar disponivel para
reutilizacdo no termo do periodo de exclusividade.

Artigo 492
Intimagao para a reutilizacdo de documentos

Quando o pedido de reutilizagcdo formulado nos termos da presente seccéo
seja total ou parcialmente indeferido, o interessado pode apresentar queixa a
entidade competente nos termos da presente Lei, aplicando—se as suas
correspondentes disposicdes quanto a peticdo de intimacdo da entidade
requerida para autorizagcao da reutilizacdo, que pode ser apresentada junto do
tribunal administrativo competente, nos termos previstos na legislacao
especifica.

Artigo 50.2
Divulgacdo de documentos disponiveis para reutilizagao

1. As entidades abrangidas pelas disposicdes da presente seccdo devem
disponibilizar, no seu sitio na Internet, listas atualizadas dos documentos
disponiveis para reutilizacéo.

2. As informac0des previstas nos numeros anteriores devem ser organizadas
num portal de existéncias descentralizadas, com vista a facilitar a procura de
documentos e dados disponiveis para reutilizacdo.
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CAPITULO IV
Garantias de legalidade

Artigo 51.2
Garantias de acesso a informacao

1. O indeferimento do pedido de acesso a informacao pode ser
impugnado graciosamente, por via jurisdicional ou pelo exercicio do direito
de peticdo nos termos da lei.

2. A impugnacao judicial é feita junto do tribunal de competéncia
administrativa.

Artigo 52.2
Impugnacao administrativa

1. A decisdo de indeferimento pode ser:

a)reclamada para o mesmo dirigente que a tomou, no prazo de cinco
dias, a contar da data de notificagcdo da mesma;

b) impugnada, por recurso hierarquico, no prazo de noventa dias, a contar
da data da notificacao de indeferimento.

2. O recurso hierarquico deve ser decidido no prazo de quinze dias.

Artigo 53.2
Parecer das comissdes de avaliagcdo de documentos

A decisdo sobre o recurso hierarquico é, obrigatoriamente, precedida de
parecer da entidade competente.

Artigo 54.°
Impugnacéo judicial
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A impugnacdo judicial das decisdes de indeferimentos de pedidos de
informacgdo, consulta de processos e passagem de certiddes € regulada
pelo regime do processo administrativo contencioso e faz—se mediante:

a) recurso contencioso de anulagao;

b) intimagdo para informagdo, consulta de processo e passagem de
certiddes;

c) intimacao de 6rgdo administrativo, particular e conces— sionario para
prestar informacao.

CAPITULO V
Promocao de Politicas da Participacao Publica

Artigo 55.2
Participacao Publica

1. O Governo, o Poder Local e da Regido Autbnoma devem regulamentar
sobre a paticipacao publica da sociedade civil e dos cidadaos na gestao
da coisa publica.

2. Pelo presente diploma ficam as entidades referidas no n2. 1 do presente
artigo a legislarem sobre a criagcdo do Orgamento Participativo— OP, com a
finalidade de promover a gestdo partilhada e o exercicio de cidadania com
vistas a concepgdo, ao planeamento e a implantacdo das politicas
publicas orcamentais.

3. Sao dentre outros, 0s seguintes objetivos do Orgcamento Participativo:

a) incentivar as pessoas a tornarem—se cidadaos activos pensantes e a se
envolverem nas politicas publicas nacional, regional e local;

b) aumentar o interesse da sociedade em relacdo a gestdo publica, para
que haja o efetivo exercicio da cidadania;

c) criar uma sinergia de ajuda politica e movimentagdo de massas para
resolver questdes principais e urgentes, estabelecendo uma escala de
prioridades;

d) instituir mecanismos de controlo e acompanhamento dos gastos
publicos;

e) promover centros de discusséo, palestras e afins, envolvendo todos os
participantes de forma a suscitar demandas pontuais e a prever as suas
solucdes;

f) gerir, de forma partilhada entre poder e populagdo, oS recursos
publicos;

g) estimular a participacido popular de forma inclusiva, propiciando que a
Administracdo Publica trabalhe de forma integrada para a satisfacao dos
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interesses da populacao.

CAPITULO VI
Entidade competente

Artigo 56.2
Natureza

1. Para efeitos da presente Lei, a entidade competente e instituida,
designa—se por Comité de Acesso a Informagcdo Administrativa e Promogéo
de Politicas de Participagdo Publica—CAIAPP, e ¢é uma entidade
administrativa independente, que funciona junto da Assembleia Nacional, e
a quem cabe zelar pelo cumprimento das disposicdes da presente lei.

2. O CAIAPP dispde de orgamento anual, cuja dotagdo € inscrita no
orcamento da Assembleia Nacional.

Artigo 57.2
Composicéao

1. O CAIAPP é composto pelos seguintes membros:

a) Um professor de Direito designado pelo Presidente da Assembleia
Nacional;

b) Um advogado designado pela Ordem dos Advogados;

c) Um membro designado, de entre os seus vogais, pela Comissdo
Nacional de Protecdo de Dados.

d) Dois Membros da Sociedade Civil Organizada designados pela FONG -
Federacdo das Organizacdes Nao—Governamentais.

2. Os titulares séo substituidos por um suplente, designado pelas mesmas
entidades.

3. Apbs a composicado da lista dos membros do CAIAPP, estes elegem
entre si 0 membro presidente no prazo maximo de trés dias Uteis.

4. Os membros do CAIAPP tomam posse perante o Presidente da

Assembleia Nacional nos 10 dias seguintes a publicacdo da respetiva lista
no Dijario da Republica.
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5. Os mandatos sdo de dois anos, renovaveis até duas vezes, e cessam
com a posse dos novos titulares.

Artigo 58.2
Competéncia

1.Compete ao CAIAPP:

a) Elaborar a sua regulamentacdo interna, a publicar no Diario da
Republica;

b) Apreciar as queixas que lhe sejam apresentadas nos termos da presente
Lei;

c) Emitir parecer sobre o acesso aos documentos administrativos, nos
termos da lei;

d) Emitir parecer sobre a comunicacdo de documentos entre servicos e
organismos da Administracdo, a pedido da entidade requerida ou da
interessada, a nao ser que se anteveja risco de interconexao de dados,
caso em que a questado é submetida a apreciagcdo da Comissdo Nacional
de Protecédo de Dados;

e) Pronunciar-se sobre o sistema de registo e de classificacdo de
documentos;

f) Emitir parecer sobre a aplicacdo da presente lei, bem como sobre a
elaboracao e aplicagdo de diplomas complementares, a solicitacdo da
Assembleia Nacional, do Governo e dos 06rgdos e entidades a que se
refere o artigo 3.9;

g) Elaborar um relatoério anual sobre a aplicacdo da presente lei e a sua
atividade, a enviar a Assembleia da Republica para publicacédo e
apreciagdo e ao Primeiro—Ministro

h) Elaborar um relatorio, de trés em trés anos, sobre a disponibilidade de
informacdes do setor publico para reutilizacdo e sobre as condicbes da
sua disponibilizacdo, em particular no que respeita as taxas devidas pela
reutilizacdo de documentos que sejam superiores aos custos marginais,
bem como sobre as praticas no que diz respeito a vias de recurso, o qual
deve ser enviado a Assembleia nacional para publicagcdo e apreciacéo, e
ao Primeiro—Ministro para validacao;

i) Contribuir para o esclarecimento e divulgacdo das diferentes vias de
acesso aos documentos administrativos no ambito do principio da
administracao aberta;

j) Emitir deliberagbes sobre aplicagdo de coimas nos processos de
contraordenacao previstos na presente lei.

2. Os projetos de pareceres e deliberagcdes s&o elaborados pelos membros
do CAIAPP, com o apoio dos servigos técnicos.
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3. Os pareceres sdo publicados nos termos do regulamento interno.

Artigo 59.¢
Cooperagado da administragéo

1. Todos os dirigentes, funcionarios e agentes dos 6rgdos e entidades a
quem se apligue a presente lei tém o dever de cooperacdo com o CAIAPP,
sob pena de responsabilidade disciplinar ou de outra natureza, nos termos
da lei.

2. Para efeitos do numero anterior devem ser comunicadas todas as
informacodes relevantes para o conhecimento das questdes apresentadas a
CAIAPP no &mbito das suas competéncias.

Artigo 60.2
Estatuto dos membros do CAIAPP

1. Ndo podem ser membros do CAIAPP os cidaddaos que n&do se
encontrem no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos.

2. Sao deveres dos membros do CAIAPP:
a)Exercer o cargo com isencao, rigor e independéncia;
b)Participar ativa e assiduamente nos trabalhos do CAIAPP.

3. Os membros do CAIAPP ndo podem ser prejudicados na estabilidade
do seu emprego, na sua carreira profissional, nomeadamente nas
promog¢des a que entretanto tenham adquirido direito, nem Nnos concursos
publicos a que se submetam e ainda no regime de seguranca social de
que beneficiem a data do inicio do mandato.

4. Os membros do CAIAPP s&do inamoviveis, ndo podendo as suas
funcdes cessar antes do termo do mandato, salvo nos seguintes casos:

a) Morte;

b) Impossibilidade fisica permanente ou com uma duragdo que se preveja
ultrapassar a data do termo do mandato;

c) Renuncia ao mandato;

d) Perda do mandato.

5. A renUncia ao mandato torna—-se eficaz com a apresentacdo da
respetiva declaracdo escrita ao presidente do CAIAPP e é publicada no
Diario da Republica.
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6. Perdem o mandato os membros do CAIAPP que venham a ser
abrangidos por incapacidade ou incompatibilidade prevista na lei, ou que
faltem, no mesmo ano civil, a trés reunides consecutivas ou a seis
interpoladas, salvo motivo justificado.

7. A perda do mandato é objeto de deliberacdo a publicar no Diario da
Republica.

Artigo 61.2
Estatuto remuneratério

1. O presidente aufere a remuneracao e outras regalias a que tem direito
como juiz conselheiro do Supremo Tribunal, bem como um abono mensal
para despesas de representacao no valor de 15% do respetivo vencimento
base.

2. A excecdo do presidente, todos 0s membros podem exercer 0 seu
mandato em acumulacdo com outras funcdes e auferem um abono
correspondente a 10 % do valor do indice 100 da escala salarial do
pessoal dirigente da funcdo publica.

3. A excecdo do presidente, todos os membros auferem um abono
correspondente a 5 % do valor do indice 100 da escala salarial do pessoal
dirigente da funcdo publica por cada sessdo do CAIAPP em que
participem.

4. Todos os membros tém direito a ajudas de custo e ao reembolso de
despesas com transportes e com telecomunicacdes nos termos previstos
para o cargo de diretor—geral.

Artigo 62.2
Competéncia do presidente

1. No quadro das orientagcdes dadas pela CAIAPP, o presidente exerce,
com possibilidade de delegacdo no secretario, as competéncias fixadas
na lei para o cargo de dirigente maximo de organismo autbnomo em
matéria de gestao de pessoal, financeira, patrimonial e administrativa.

2. O CAIAPP pode delegar no presidente poderes para apreciar e decidir:
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a) Queixas manifestamente infundadas ou extemporaneas;

b) Desisténcias;

c) Casos de inutilidade superveniente;

d) Queixas sobre questdes que ja tenham sido apreciadas pelo CAIAPP de
modo uniforme e reiterado.

Artigo 63.2
Servicos de apoio

O CAIAPP dispde de servigos proprios de apoio técnico e administrativo,
previstos no Regulamento Organico aprovado pela regulamentacao
especifica, devendo o respetivo mapa de pessoal ser aprovado por
resolucao da Assembleia da Republica, sob proposta do CAIAPP.

CAPITULO VII
Sancodes

Artigo 64 .2
Violagcao do sigilo

1. A violagcao do sigilo profissional é sancionada nos termos da legislacao
estatutaria do respectivo ramo de actividade ou nos termos da legislacao
laboral, consoante for o caso.

2. As sancgbes, por violagdo do segredo de justica, sao fixadas em
legislacao propria.

3. E aplicavel a violagdo do sigilo bancario o regime estabelecido na
legislagcao bancaria.

Artigo 65.2
Violagado da dignidade humana

Sem prejuizo da responsabilidade civil ao caso aplicavel, a violacdo dos
direitos de personalidade é passivel de punicdo nos termos do regime dos
crimes contra a honra, previsto na legislacdo penal.

Artigo 66.2

Violacdo do segredo do Estado
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1. Sem prejuizo de aplicacdo do regime disciplinar, a violacdo do segredo
do Estado é punida nos termos da legislacdo que regula o segredo do
Estado Sdotomense.

2. Sem prejuizo de aplicacdo das sancdes referidas no nUmero anterior, as
entidades a gquem incumbe proteger o segredo do Estado podem tomar
medidas administrativas, visando impedir, de imediato, 0 acesso ou
divulgacao de informacédo de segredo estatal, podendo o cidad&o recorrer
contenciosamente contra tais medidas.

Artigo 67.2
Violacdo dos direitos de propriedade industrial e intelectual

A disponibilizacdo e divulgagao de informacédo protegida nos termos dos
direitos de propriedade industrial ou intelectual s&o sancionadas nos
termos da legislagao propria.

Artigo 68.2
Uso indevido da informacéao

1. Aqguele que, sendo portador de informacgdo, a usar indevidamente
incorre em crimes de difamacgao, de injdria e ou de calUnia previstos e
punidos no Codigo Penal.

2. Sem prejuizo do previsto no niumero anterior, quem usar indevidamente
a informacgao pode ser indiciado de outros crimes.

CAPITULO VI
Das Contraordenagdes

Artigo 69.2
Contraordenagodes

1. Praticam contraordenacao punivel com coima as pessoas singulares ou
coletivas que:

a) Reutilizem documentos do sector publico sem autorizag&do da entidade
competente;

b) Reutilizem documentos do sector publico sem observar as condigdes de
reutilizacao estabelecidas na presente Lei e demais em vigor;
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c) Reutilizem documentos do sector publico sem que tenham procedido ao
pagamento do valor fixado nos termos da legislacdo em vigor.

3. As infracbes previstas nas alineas a) e c¢) do numero anterior sédo
puniveis com as seguintes coimas:

a) Tratando—se de pessoa singular, no minimo de STD 2.000.00 e no
maximo de STD 50.000,00;

b) Tratando—se de pessoa coletiva, no minimo de STD 25.000.00 e no
maximo de STD 150.000.00.

2. A infracdo prevista na alinea b) do n.2 1 é punivel com as seguintes
coimas:

a) Tratando—se de pessoa singular, no minimo de STD 1.000.00 e no
maximo de STD 15.000.00;

b) Tratando—se de pessoa coletiva, no minimo de STD 20.000.00 e no
maximo de STD 200.000.00.

Artigo 70.2
Aplicacdo das coimas

1. A instrucdo do processo de contraordenacao compete aos servicos da
Administracao Publica que tenham detetado a infracdo, podendo ser
completada pelos servicos de apoio da CAIAPP.

2. A aplicagcédo de coimas é competéncia exclusiva da CAIAPP, e a
respetiva deliberagdo constitui titulo executivo bastante, caso nao seja
impugnada no prazo legal.

Artigo 71.2
Destino das receitas cobradas

O montante das importancias cobradas, em resultado da aplicacdo das
coimas, reverte:

a) Em 40 % para a CAIAPP;

b) Em 40 % para o Estado;

c) Em 20 % para a entidade lesada com a pratica da infragao.

Artigo 72.°
Omissdo de dever

Sempre que a contraordenacdo resulte da omissdo de um dever, a
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aplicacdo da sancido e o pagamento da coima ndo dispensam o infrator
do seu cumprimento, se este ainda for possivel.

Artigo 73.2
Impugnacéo judicial

1. A impugnacdo de deliberacdbes da CAIAPP reveste a forma de
reclamacado, a apresentar no prazo de 10 dias a contar da respetiva
notificacao.

2. Em face dessa impugnacao, a CAIAPP pode modificar ou revogar a sua
decisdo, notificando os arguidos da nova deliberacdo final.3. Caso
mantenha a anterior deliberacdo, a CAIAPP remete a reclamacgao, no
prazo de 10 dias, ao Ministério Publico junto do Tribunal Administrativo
competente.

Artigo 74 .2
Decurso do processo judicial

1. Compete a CAIAPP remeter toda a informacdo necessaria e relevante
para o processo ao Ministério Publico, para que este conclua os autos e
0S apresente ao juiz.

2. O juiz pode decidir a questao nos termos da presente lei por simples
despacho, se a tal ndo se opuserem a defesa, o Ministério Publico ou a
CAIAPP.

3. Se houver audiéncia, as respetivas formalidades sédo reduzidas ao
minimo indispensavel, ndo havendo lugar a gravagdo de prova, nem a
audicao de mais de trés testemunhas por cada contraordenagéo
imputada.

4. O juiz tem sempre competéncia para arbitrar uma indemnizacdo a quem
entenda ter a ela direito.

5. Da decisdo final do juiz cabe recurso per saltum para o Supremo
Tribunal, que decidira de direito.

CAPITULO IX
Disposicoes finais e Transitorias
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Artigo 75.2
Relat6rio do CAIAPP

O CAIAPP, para efeitos de inclusdo na Informacao Anual a Assembleia da
Republica, deve faculta um relatério anual sobre a implementacdo da
presente Lei, incluindo especialmente, os pedidos recebidos, concedidos e
denegados, bem assim o0s constrangimentos tidos e outras informacdes
relevantes.

Artigo 76.2
Disposicédo Transitéria

Compete ao Governo, a criagdo do CAIAPP, bem como sob proposta
desta regulamentar sobre a presente Lei, no prazo de 180 dias, contados

da data da sua publicacéo.

Artigo 77 .2
Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

42



